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JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE NELSON MISSIAS DE MORAIS
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE

O devido processo legal é uma
garantia contra o exercicio abusivo do
poder, qualquer poder.” (DIDIER JR.,
Fredie)

JULBERT FERRE DE MORAIS, brasileiro, Prefeito
Municipal, inscrito no CPF sob o n°® 011.029.926-40 e no
RG sob o n° M-8.903.892 — SSP/MG, com endereco
profissional na sede da Prefeitura Municipal de Machado,
sita na Praga Olegério Maciel, n° 25, CEP 37.750-000
(DOC. 01), por seu procurador infrafirmado, instrumento
de procuragdo anexo (DOC. 02), com enderego
profissional na Rua Matias Cardoso, n° 11, 6° andar,
bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, vem, perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art.
59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal de 1988, art. 1° e
seguintes da Lei Federal n°® 12.016/2009 e art. 106, inciso
I, alinea “c”, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
IMPETRAR o presente

MANDADO DE SEGURANCA com pedido de
LIMINAR, inaudita altera pars,

contra atos ilegais e arbitrdrios (DOCs. 03 e 04)
praticados pelo Presidente da Céamara Municipal de
Machado Vereador ILTON LINO FILHO e pela Comisséo
Processante da Céamara Municipal de Machado,
composta pelos Vereadores LUIZ GONZAGA XAVIER,
Presidente; ILTON LINO FILHO, Relator; e MATHEUS
MARTINS DOMINGUES, que poderdo ser encontrados
na sede da Camara Municipal de Machado, sita na Rua
Coronel Jacinto, n° 184, Centro, Machado/MG, CEP
37.750-000, Telefone (35) 3295-1386, enderego
eletronico cmm@camaramachado.mg.gov.br, pelos fatos
e fundamentos abaixo alinhados:
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DOS FATOS

Em 14/05/2020, o eleitor e Vereador Clayton Magalhdes Nery, portador
do titulo eleitoral n® 1045.8870.0256, assinou a denuncia de fls. 01/13, relatando a
pratica, em tese, por parte do Denunciado, Prefeito Municipal de Machado, de
infragBes politico-administrativas. (DOC. 05)

Segundo o Denunciante, teria o Prefeito Municipal, na condicdo de
Chefe do Poder Executivo praticado, pessoalmente, ato de responsabilidade que
contraria a legislacé@o e os principios que regem a Administracéo Publica, bem como
nao teria atendido pedido de informag¢des da Camara Municipal e impedido o exame
de livros, folhas de pagamento e demais documentos em poder da Prefeitura
Municipal.

Alega, em sua malfadada, confusa e prolixa dendncia, que o Prefeito
Municipal, em razdo de atos e omissdes, teria incorrido na pratica das infragfes
politico-administrativas tipificadas no art. 4°, incisos Il, Ill e VI, do Decreto-Lei n°
201/67.

Faz uma série de ilagdes para tentar tipificar conduta improba do
Prefeito Municipal, com o Unico objetivo que cerca, infelizmente, toda a atuagéo do
referido parlamentar, qual seja, INTERESSES MERAMENTE POLITICOS, no ano
eleitoral.

Ao final, pleiteou a condenacé@o do Prefeito na prética das infracBes
politico-administrativas acima delimitadas, com a consequente cassacdo de seu
mandato, realce-se, democraticamente outorgado por mais de 13.000 eleitores.
(DOC. 06)

A Cémara Municipal de Machado, em sessdo ocorrida no dia
18/05/2020, procedeu a leitura da denudncia, recebeu-a e constituiu Comissao
Processante, sem, contudo, respeitar os procedimentos aplicaveis a espécie,
constituindo o objeto do presente mandamus. (DOC. 04)

No dia seguinte, qual seja, 19/05/2020, a Comissdo Processante
expediu notificagdo ao Prefeito Municipal para que no prazo de 10 (dez) dias
corridos apresentasse sua defesa prévia em face da denuncia protocolada pelo
Denunciante. (DOC. 07)

O Impetrante foi notificado para os termos daquele processo em
20/05/2020, ocasiao em que assinou o respectivo termo de notificagéo.

Cumprindo o prazo de 10 (dez) dias para a apresentagédo de defesa
prévia, o Impetrante, através de seu procurador devidamente habilitado, protocolizou
sua peca defensiva no dia 28/05/2020. (DOC. 08)

No mesmo dia, o Impetrante aviou requerimento ao Presidente da
Cémara Municipal, que também é o Relator, informando sobre a ocorréncia de
irregularidades na formacdo da Comissdo Processante, bem como nos
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procedimentos adotados para a instauragdo do processo de cassagao, requerendo,
assim, o saneamento do processo para correcao das irregularidades. (DOC. 09)

Ocorre que, em que pese a série de irregularidades apresentadas e
comprovadas pelo Denunciado, a Comissdo Processante, RATIFICANDO parecer
juridico da lavra da Assessoria Juridica da Camara Municipal (DOC. 10), além de
afastar os argumentos apresentados, decidiu pelo prosseguimento do processo,
conforme se infere da decisdo datada de 02/06/2020. (DOC. 04)

Perceba, assim, que os atos das Autoridades Coatoras foram
praticados em dois momentos distintos, ao passo que, no momento da constituicéo
da Comisséo Processante e do processo em si, ndo foram observados os ditames
legais. Nesse mesmo sentido, ao determinar 0 prosseguimento do processo, a
Comissdo Processante exarou parecer prévio, apenas e tdo-somente,
RATIFICANDO peca da Assessoria Juridica, ndo se manifestando, originalmente,
com relacao a denuncia e a defesa previa, violando, assim, o que disp&e o art. 5°,
inciso lll, do Decreto-Lei n° 201/67.

As principais alegagdes contidas no presente writ diz respeito aos atos
praticados até o dia 02/06/2020, mais precisamente:

(i) a auséncia de parecer prévio da Assessoria Juridica analisando a
capitulacdo e adequagédo da via eleita,;

(i) a auséncia de convocagéo dos Vereadores suplentes em razéo das
dispensas por motivos pessoais (suspeigéo), protocolizadas por 3 (trés) Vereadores;

(i) participacdo do Presidente da Camara Municipal como Relator da
Comissao Processante;

(iv) auséncia de observancia da proporcionalidade partidaria
constitucional na formacao da Comisséo Processante;

(v) nulidade do parecer prévio emitido pela Comissdo Processante em
razdo da defesa prévia apresentada, uma vez que somente ratificou parecer exarado
pela Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Conforme restaréa adiante demonstrado, Exceléncia, a existéncia de
vicios de ordem procedimental do Processo Politico-Administrativo n® 01/2020 torna-
o totalmente nulo desde a origem, ndo podendo, desta feita, o Prefeito Municipal de
Machado, ora Impetrante, ser submetido a nenhum de seus atos e, muito menos,
daqueles decorrentes, que, por si sO, também estéo eivados de ilegalidade.

Este é o relato dos fatos.

DAS NULIDADES ENCONTRADAS NO PROCESSO POLITICO-
ADMINISTRATIVO N° 02/2020 ATE O DIA 02/06/2020 E DA NECESSIDADE DE
SUSPENSAO DOS ATOS PRATICADOS PELA CAMARA MUNICIPAL E PELA
COMISSAO PROCESSANTE

Para melhor compreensdo dos fatos, o presente mandamus sera
dividido em tépicos, de acordo com a conduta das Autoridades Coatoras, de forma a
propiciar, inclusive, o exercicio do direito de defesa dos Impetrados.
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Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi instituido o
Estado Democrético de Direito, através do qual pode o cidaddo apresentar denuncia
contra os atos praticados pelas autoridades publicas, in casu, o Prefeito Municipal.

Contudo, o exercicio de tal direito, que podera levar a cassacdo do
mandato de um representante legitimamente escolhido pelo eleitorado, deve
observar o rito procedimental correto, pois, se assim nao for, estar-se-a
institucionalizando uma verdadeira ditadura.

O processo de cassagdo rege-se pelas normas do Decreto-Lei n°
201/67, produzido na época do Governo Militar, em que foram mitigados diversos
direitos e garantias constitucionais daqueles que passaram a ser alvo de
investigacdes, em qualquer esfera de poder.

N&o se discute que o Decreto-Lei n° 201/67 tenha sido recepcionado
pela atual Constituicdo Federal de 1988, sendo isso ponto pacifico na jurisprudéncia
patria.

Contudo, alguns de seus dispositivos devem ser entendidos de
maneira a guardar simetria com as normas emanadas de nossa Carta Politica, ndo
podendo ser interpretados isoladamente, como, ao que tudo indica, € o pensamento
dos Impetrados.

Nesse mesmo sentido, Exceléncia, perceba que os atos praticados
pelos Impetrados violaram a Constituicdo Federal de 1988 e, também, o préprio
Decreto-Lei n° 201/67, além, é claro, de ndo respeitar o Devido Processo Legal,
restando caracterizado o ataque ao Estado Democratico de Direito e a clara
interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo.

Passemos, entdo, as ilegalidades existentes no processo de cassacéo,
até o presente momento.

| - DA NULIDADE PELA AUSENCIA DE PARECER PREVIO A SER EMITIDO
PELA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO -
ANALISE E VERIFICAGAO DA CAPITULAGAO E APRESENTAGCAO DOS FATOS

Exceléncia, um primeiro ponto que merece destaque, como dito
alhures, € que, antes de qualquer manifestagdo da Assessoria Juridica da Camara
Municipal, o Presidente da Céamara Municipal j& levou a Plenario a denuncia
apresentada pelo Vereador denunciante.

Como é sabido, a Camara Municipal possui um quadro técnico-juridico
para a andlise de todos os projetos, proposi¢des, resolucdes, requerimentos, antes
de serem levados a plenério, sendo que tal procedimento € de suma importancia
para orientar os Vereadores a ndo deliberam sobre matérias estranhas ou
inconstitucionais.

Este norte ndo pode ser afastado no importante e desgastante
processo de cassacao, tendo em vista que os Vereadores foram submetidos a
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votagdo sem, ao menos, conhecerem da denuncia apresentada por um de seus
colegas.

Fato € que o parecer juridico é de suma importancia para lastrear a
decisdo de recebimento da denuncia apresentada, demonstrando aos nobres Edis,
se a capitulacdo da suposta conduta esta de acordo com o disposto no art. 4° do
Decreto-Lei n° 201/67, haja vista que no referido instrumento normativo existem dois
tipos de crimes dispensados aos Prefeitos Municipais, a saber: aqueles de
responsabilidade (art. 1°) com julgamento perante ao Tribunal de Justica (art. 29,
inciso X da CF/88) e os de infragdo politico-administrativa (art. 4°), com julgamento
perante a Camara Municipal.

A necessidade dessa analise se da pelo fato de que, caso o
Denunciante tenha se conduzido e na verdade narrado fatos tidos como crimes de
responsabilidade, a competéncia para o processamento e julgamento do Prefeito
Municipal se dar& junto ao Tribunal de Justica e ndo pela Camara Municipal.

Nesse mesmo sentido, caso o Denunciante tenha apenas indicado
fatos que ndo guardam relacdo com os tipos previstos no art. 4°, poderd a
Assessoria Juridica orientar os Vereadores em seu parecer para gue 0S mesmos
tenham ciéncia do que, de fato, estao deliberando.

Exceléncia, toda acuidade no Processo de Cassacdo € necessaria,
sendo certo que estamos diante da possibilidade de se cassar o mandato de um
Prefeito Municipal democraticamente eleito pelo voto popular, sendo certo que
eventuais rusgas politicas ndo tém lugar no jogo politico de nossa recente
Democracia.

Lamentavelmente, a dendncia foi levada a Plenario, mesmo sem o
parecer prévio por escrito e assinado pelo ilustre assessor juridico da Camara
Municipal, que poderia auxiliar os Vereadores se a pega acusatéria atendia aos
requisitos do Decreto-Lei n°® 201/67, especialmente a tipificacdo da conduta tida
como criminosa, conforme previsto no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988.

A denlncia apresentada por qualquer cidaddo em face do Prefeito
Municipal ou de algum Vereador com base no Decreto-Lei n° 201/67 deve ser
analisada, previamente, pela Assessoria Juridica da Casa Legislativa, onde,
verificando os requisitos legais como rito, documentacéo e tipificacdo da conduta e
nexo causal para a inauguracdo da persecucao instrutdria, podera indicar a
possibilidade de a matéria ir a deliberacdo dos Vereadores na primeira sesséo
ordinaria ou, igualmente, em parecer juridico, informar aos nobres Edis. Como é
atribuicdo da Assessoria Juridica, se existe algum vicio que impeca, pelo menos a
priori, a rejeicdo da denuncia, fica facultado ao Denunciante, apds regularizagéo,
apresentar novamente a peca acusatoria.

Situacdo semelhante ocorreu no Municipio de Contagem, quando em
razao do parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica da Camara Municipal,
que entendeu se tratar de crime de responsabilidade os fatos narrados em denuncia
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apresentada a Edilidade, foi sugerido aos Vereadores que ndo recebessem a
mesma, cabendo ao Poder Judiciario o julgamento do Prefeito Municipal'. Vejamos:

“Mais uma vez, a Camara Municipal de Contagem recebeu e iniciou a
tramitacdo de denuncia contra o prefeito Alex de Freitas, por possiveis
irregularidades na contratacdo de servicos funerarios municipais. Em
plenario nesta terca-feira (13/08), foi realizada a leitura do expediente e
do parecer da Procuradoria Geral da Camara sobre a matéria e, por
18 votos a um, os vereadores nao admitiram a denudncia, que acabou
sendo arquivada.

Antes da votacdo, o procurador geral da Camara, Silvério Candido,
fez a leitura do parecer juridico recomendando a ndo admissao da
dendncia. De acordo com o jurista, por se tratar de acusacdes por
crime de responsabilidade, entre outros, caberia ao judiciario
avaliar a questdo, sendo de competéncia da Camara apenas
infrac8es politico-administrativas, o0 que nao seria o caso.

“Tendo em vista que os fatos narrados na denlncia fogem da
competéncia de apuracdo da Camara de vereadores, vez que sao de
competéncia privativa do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais,
haja vista que, se verdadeiros, configuram crime de responsabilidade e
ndo infracbes politico-administrativas, manifestamos pelo nédo
recebimento e pelo arquivamento da denuncia apresentada por Gilberto
do Carmo Rodrigues, objetivando abertura de procedimento para
cassacdo do mandato do prefeito Alex de Freitas”, explicou.” (g.n.)

A atribuicdo da Assessoria Juridica da Camara Municipal é justamente
essa, analisar, antes de ir a votacdo, todas as deliberacdes que cabem aos
Vereadores, inclusive a votagdo para o recebimento de denudncia contra o Prefeito
Municipal.

Exceléncia, apenas a titulo explicativo, ndo se esta aqui a defender a
substituicdo da votagé@o do recebimento da dendncia pelo parecer juridico. O que se
defende é, apenas e tdo-somente, a analise juridica antes de ser deliberada pelo
Plenéario da Casa Legislativa, impedindo o inicio de um processo natimorto e, muitas
das vezes, com interesses escusos e politicos, com o Unico objetivo de questionar a
propria legitimidade do mandato outorgado pela populagéo.

Tanto é assim verdade e necessaria a emisséo do parecer juridico que,
apos a apresentacdo da defesa prévia pelo Denunciante, perceba que o Presidente
da Comissao Processante solicitou a analise da Assessoria Juridica sobre a peca
defensiva, demostrando, ainda mais, a necessidade de auxilio aos Vereadores.
(DOC. 10)

Ora, se a prépria Comissdo Processante entendeu ser necessario o
auxilio do Assessor Juridico quanto a peca defensiva, por qual motivo esse
procedimento néo foi adotado com relagdo a peca acusatéria?

Certamente, com o auxilio da Assessoria Juridica esmiugcando a peca
acusatoria, muitos Vereadores poderiam ser contrarios ao inicio do desgastante
processo de cassagéo, pois vislumbrariam que todos os fatos ndo passam de meros
devaneios e rusgas politicas com o Prefeito Municipal.

1 http://www.cmc.mg.gov.br/?p=15008
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Desta forma, a auséncia de Parecer Juridico do Assessor da Camara
Municipal nos faz concluir, inclusive, que os Vereadores sequer tiveram a
oportunidade de analisar a peca, deixando de ser observados os requisitos legais,
bem como impedindo o livre exercicio da defesa ao néo tipificar a suposta conduta
ilicita com o disposto no Decreto-Lei n° 201/67.

Portanto, em razdo do vicio ora apresentado, necessaria a suspensao
do presente processo de cassacao, até analise do mérito, para que a Camara
Municipal se adeque ao procedimento correto e determine a Assessoria Juridica a
emissdo de parecer quanto a acusacgao apresentada pelo Denunciante.

Il — DA NULIDADE PELA AUSENCIA DE CONVOCACAO DOS SUPLENTES DOS
VEREADORES QUE SE DECLARARAM IMPOSSIBILITADOS DE COMPOR A
COMISSAO PROCESSANTE — NECESSIDADE DE NOVA VOTACAO PELO
RECEBIMENTO OU NAO DA DENUNCIA

Exceléncia, o outro ponto que merece destaque no presente
mandamus diz respeito a protocolizacdo de trés pedidos de Vereadores que, por
motivos pessoais, solicitaram n&o participar da Comissdo Processante instaurada
para averiguar a denuncia protocolizada na Camara Municipal. (DOC. 11)

Conforme se infere dos trés requerimentos apresentados pelos
Vereadores lzaias Pereira, Alvina Ferreira e José Pereira Lima Filho, foi solicitado ao
Presidente da Camara Municipal que os mesmos néo teriam a intencéo de participar
do sorteio para compor a Comisséao Processante, sendo solicitada assim, a exclusdo
de seus nomes da urna de votacao.

Perceba que os requerimentos foram protocolizados no dia 18/05, nos
horéarios de 16:57 h (lzaias), 17:25 h (Alvina) e 17:28 h (José Pereira), ou seja, antes
das 18 horas, horario de inicio da 132 Reunido Ordinaria ocorrida naquele mesmo
dia.

Ocorre, Exceléncia, que a declaragdo de suspeigdo para compor a
Comissdo Processante apresentada nos requerimentos invalida a votagdo dos
mesmos durante o recebimento da denuncia, haja vista que seria necesséaria a
convocacao de seus suplentes para iniciar a votagao e, posteriormente, participarem
do sorteio para compor a Comissao Processante.

Pela propria ata da 132 reunido ordinéria estd muito claro que néo
houve qualquer tipo de convocagédo dos suplentes dos Vereadores suspeitos,
demostrando, por si s6, que a votacdo nao respeitou os ditames legais, haja vista
gue a suspeicdo configura a impossibilidade de os Vereadores, inclusive,
participarem da votacé@o que recebeu a denuncia.

O procedimento correto a ser adotado seria o Presidente da Camara
Municipal, diante dos requerimentos de suspeigdo, ter solicitado a convocagao
imediata dos suplentes dos Edis, determinando a realizacdo da votagdo de
recebimento, agora sem a participacao dos impedidos.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja teve a oportunidade de
analisar situagbes como a ocorrida no presente caso, ao passo que a nao
convocacao dos suplentes dos Vereadores suspeitos gera a nulidade da votagéo do
recebimento da denuncia. Vejamos:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
POLITICO ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE MANDATO DE
PREFEITO - NAO CONVOCACAO DOS SUPLENTES DE
VEREADORES IMPEDIDOS DE VOTAR PELO RECEBIMENTO
DA DENUNCIA - NULIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA. O
processo de cassacdo de mandato de Prefeito pela Camara, por
infracdo politico-administrativa, obedecera ao procedimento
previsto no Decreto-Lei 201/67, que prevé a convocacao de
suplente do vereador impedido de votar sobre a denuncia. A ndo
convocacdo do suplente de vereador impedido de votar pelo
recebimento da dendncia gera a nulidade inexoravel do processo
politico-administrativo de cassacao, diante da violagdo da garantia
ao devido processo legal. (TJMG- Mandado de Seguranca
1.0000.15.032111-5/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 1@
CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2015, publicacdo da
simula em 18/12/2015)

Situacdo ainda mais similar também foi analisada por esse Eg. Tribunal
de Justica, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n° 0777188-
40.2013.8.13.0000, cuja ementa é a seguinte. Vejamos:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - COMPOSICAO DE
COMISSAO PROCESSANTE PARA APURAR DENUNCIA
APRESENTADA CONTRA O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LAGAMAR - IRREGULARIDADE CONFIGURADA EM SUA
FORMACAO - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO -
SEGURANCA CONCEDIDA. - O mandado de seguranca
consubstancia remédio de natureza constitucional, destinado a
proteger direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de
poder emanado de autoridade publica.

- Devem os sete Vereadores (ja excluido o Presidente da
Casa) presentes na 152 Reunidao Ordinaria da Camara
Municipal de Lagamar ser incluidos no sorteio para formacgao
de Comisséo Processante, uma vez que 0S mesmos votaram
pelo recebimento de denlncia apresentada contra o Prefeito
e, haguela ocasido, ndo foram considerados impedidos para
tanto. - Seguranga concedida.” (g.n.)

Naguela oportunidade, o ilustre Des. Eduardo Andrade, analisando os
fatos ocorridos quando do recebimento da dendncia, verificou que alguns
Vereadores manifestaram o desejo de né&o participar da votagdo para a escolha da
Comissédo Processante, oportunidade na qual foram retirados do sorteio pelo
Presidente. Vejamos:

"... - 'De posse da denuncia o Presidente da Camara na primeira sessao
determinara a sua leitura, consultard a Camara sobre seu recebimento.
Decidido o recebimento pelo voto da maioria dos presentes na mesma
sessao sera constituida a Comissdo Processante com trés vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais decidiram desde logo o
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Presidente e o Relator. Essa palavra desimpedidos nés precisamos aqui
ja adiantar as possiveis pessoas que estao impedidas de fazer parte da
Comissao. Eu gostaria de perguntar de publico se tem algum
Vereador que ndo deseja participar dessa Comisséao?'. O Vereador
Virgilio Correa de Assis manifestou que: 'eu ndo posso participar nao
Luiz, sou companheiro daqui da Camara mas eu ndo posso participar'. O
Presidente perguntou 'se mais algum Vereador'. O Vereador Joaquim
Alves de Araljo manifestou nos seguintes termos: 'Boa tarde a todos
aqui presentes, Presidente eu estou aqui para se precisar de mim na
Comissao eu estou aqui para isso, entdo pode contar comigo no caso de
precisar e se tiver outro também eu estou’. O Presidente disse que
'Joaquim devido as outras denuncias que foi protocolizadas também 14
no Ministério Publico |la em Belo Horizonte, que vocé assinou, nos
achamos por bem, que também ficaria impedido. Eu agradeco e seu que
vocé teria disponibilidade para estar fazendo parte’. Novamente o
Presidente perguntou: -se mais algum Vereador?' Informando 'que no
caso do Vereador Julio por ter filho que trabalha e a esposa que também
trabalha no Executivo, o senhor também fica impedido’. Novamente o
Presidente perguntou se mais algum Vereador ndo deseja fazer parte da
Comisséo Processante? Como mais nenhum Vereador se manifestou o
Presidente manifestou: 'que entdo serad sorteado’. Em seguida o
Presidente informou que 'os Vereadores que nao participar desse
sorteio é o Vereador Wilson, Vereador Lazaro, Vereador Luziamar e
Vereador Marcio. Pelo cargo de Presidente da Camara eu nao posso
participar dessa Comissado. (...) Apdés o sorteio ficou excluido da
Comissdo Processante o Vereador Lazaro Correa de Andrade. A
Comissao ficou formada pelos Vereadores Luziamar, Vereador Wilson e
Vereador Marcio." (fs. 24-25, TJ).

Diante de tal situagdo, como ndo poderia ser diferente, o ilustre Des.
Eduardo de Andrade, verificando a impossibilidade de a situagdo narrada ser
acatada pelo Poder Judiciario, assim concluiu:

“Aclarados os fatos, tem-se, a teor do inciso I, do art. 5°, do Decreto-Lei
n °© 201/67, que, para a votacao da denlncia, devera ser convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, "o qual ndo podera integrar a
Comissao processante”.
Portanto, se, quando da formac&do da Comissdo Processante, quatro
Vereados foram considerados impedidos de integra-la, por 6bvio
esses mesmos representantes do povo n&o poderiam ter
participado da votacdo para recebimento da dendncia, ocasidao em
gue deveriam ser substituidos pelos seus suplentes.
Esse foi 0o entendimento do douto Procurador de Justica, Dr. Geraldo de
Faria Martins da Costa, apresentou parecer as fs. 751-753/verso, TJ, in
verbis:
"... verifica-se que os vereadores impedidos ndo poderiam ter
participado da votacdo que recebeu a dendncia, sendo
necessario que fossem chamados os seus suplentes, os
quais, frisa-se, ndo poderiam integrar a comissdo
processante." (f. 752/verso).
Assim, de duas, uma deveria ser a hipdtese dos acontecimentos: a)
o reconhecimento de impedimento, para fins de votacdo da denulncia,
daqueles Vereadores afastados quando do sorteio realizado para
fins de composicdo da Comissao Processante, com consequente
convocacédo dos seus suplentes para tanto, ou; b) a incluséo de todos
os sete Vereadores (ja excluido o Presidente da Casa) presentes na 152
Reunidao Ordinaria da Céamara Municipal de Lagamar no sorteio para
formac&@o da Comisséo Processante, uma vez que 0S mesmos votaram
pelo recebimento da denincia e, naquela ocasido, nao foram
considerados impedidos para tanto. (...)
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Portanto, para ndo existir margem de duavidas acerca da lisura do
procedimento e julgamento a serem adotados por Comissdo
Processante, perante a Camara Municipal de Lagamar, entendo por bem
CONCEDER A SEGURANCA reclamada, para anular o ato de
nomeacao da Comissédo de Processo Administrativo designada pela
Portaria n°® 060/2013 e, consequentemente, os atos por ela
praticados.

Saliento que esse reconhecimento ndo caracteriza invasao da seara do
Legislativo e violacao a independéncia dos Trés Poderes, uma vez que,
como ja dito, nao ha, aqui, valoracdo dos motivos da deliberacdo do
plenario, mas sim ilegalidade no processo / irregularidade do
procedimento.” (g.n.)

Desta forma, for¢goso concluir que o pedido expresso e formal de n&o
participagdo na Comissdo Processante por motivo de foro intimo (suspeigcéo),
invalida a votacdo do recebimento da acdo, tendo em vista que o0s suplentes
deveriam atuar desde o inicio da sesséo, razdo pela qual deve ser declarado nulo o
ato de formag&o da Comisséo Processante, devendo ser convocados os suplentes
dos Vereadores que se declararam suspeitos para integrar a mesma.

[l — DA NULIDADE PELA PARTICIPACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL COMO MEMBRO E RELATOR DO PROCESSO DE CASSAGCAO -
CHEFE DE PODER LEGISLATIVO DEVE ADMINISTRAR E CONDUZIR OS
TRABALHOS DO LEGISLATIVO E NAO SER RELATOR DE PROCESSO DE
CASSACAO QUE PODE CULMINAR COM A CASSACAO DO MANDATO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Exceléncia, o terceiro ponto que merece ser destacado no presente
writ, diz respeito a participacdo do Presidente da Camara Municipal de Machado,
como membro e relator do Processo de Cassagéo em face do Prefeito Municipal.

Ora, perceba que, em razdo do cargo de Chefe do Poder Legislativo
Municipal, o Presidente esta impedido de participar de comissfes, uma vez que sua
competéncia e atribuigdes estado disciplinadas na Lei Orgéanica Municipal no art. 32, a
teor do que disciplina a Constituicdo Federal de 1988. Verbis:

“Art. 32 - Dentre outras atribuicbes, compete ao presidente da
Cémara:

| - representar a Camara em Juizo e fora dele;

II - dirigir e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Camara;

Il - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV - promulgar as resolucdes e decretos legislativos;

V - promulgar as leis com sanc¢do tacita cujo veto tenha sido
rejeitado pelo plenario, desde que nado aceita esta decisdo em
tempo habil pelo Prefeito;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolucdes, decretos
legislativos e as leis que vier a promulgar;

VIl - declarar a perda do mandato do prefeito, do vice-prefeito e de
vereadores, nos casos previstos em lei;

VIII - requisitar o numerario destinado as despesas da Camara e
aplicar as disponibilidades financeiras;

IX - autorizar as despesas da Camara;

10
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X - apresentar mensalmente ao plenario o balancete relativo aos
recursos recebidos e as despesas do més anterior;

Xl - representar, por decisdéo da Camara, sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato municipal;
XIl - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Camara,

intervencdo no Municipio, nos casos admitidos pelas
Constituicbes Federal e Estadual;

XIIl - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a
forca policial necessaria para esse fim;

XIV - encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do
Municipio ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a
legislacédo vigente.”

Perceba, assim, Exceléncia, como Presidente, além de gerir a Camara
Municipal, tem o poder-dever de decidir em grau de recurso todas as decisdes
inerentes ao Poder Legislativo, até porque esta proibi¢cdo esta disciplinada no art. 57,
§ 1°, do Regimento Interno da Céamara Municipal, que veda a participagdo do
Presidente nas comissdes. Vejamos:

“Art. 57 — Os membros das comissdes permanentes seréo
eleitos na sessao seguintes da eleicdo da Mesa, por um
periodo de um ano, considerando-se eleito, em caso de
empate, o vereador do partido ainda nao representado em
outra comissdo, ou o vereador ainda ndo votado para
nenhuma Comisséao, ou finalmente, o vereador mais votado
nas eleigbes municipais.

81° Na organizagdo das comissOes permanentes,
obedecer-se-4 ao disposto no artigo 53 deste regimento,
mas ndo poderdo ser eleitos para integra-las o
presidente da camara e o vereador que néo se achar em
exercicio, nem o suplente deste.” (g.n.)

Ora, Exceléncia, em que pese estar presente no Regimento Interno a
definicdo de Comissdo Permanente, é obvio que a vedagéo imposta no citado artigo
também alcanga as comissdes temporarias e as de cassacdo, em razdo da
singularidade e especificidade da matéria em julgamento pela referida comisséo.

Nao seriam necessérias maiores delongas para se concluir a
impertinéncia do Presidente da Camara Municipal compor como Membro e Relator a
Comissdo Processante que podera acarretar a cassacdo do mandato do Prefeito
Municipal, sendo que o Chefe do Poder Legislativo deverd se ater as suas
importantes atribuigcdes especificadas na Lei Organica Municipal.

Apenas a titulo de exemplificacdo, no Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, que deve ser utilizado subsidiariamente pela Camara
Municipal, assim estéa disciplinado, in verbis:

“Art. 78 — O membro da Mesa da Assembleia ndo podera ser indicado
Lider ou Vice-Lider de bancada ou bloco parlamentar, fazer parte de
comissdo permanente, especial ou de inquérito nem ser Presidente
ou relator de comisséo extraordinaria.” (g.n.)
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Exceléncia, é condig&o sine qua non do Chefe de Poder agir de acordo
com os interesses da respectiva Casa, sem levar em considera¢éo ideologia politica
partidaria ou pessoal, cabendo ao mesmo a representatividade do importante cargo
ocupado.

Nao deve o Presidente se imiscuir em questdes politicas dos demais
Edis, sendo que cabe a0 mesmo exercer com maestria a liturgia do cargo que ocupa
e se preocupar com a representatividade e respeito & Casa, jamais se enveredando
pelo perigoso jogo politico.

No mesmo sentido, refere-se a licdo de Waldo Fazzio Janior em sua
obra “Responsabilidade Penal e Politico-Administrativa de Prefeitos”. Verbis:

“Malgrado o siléncio do Decreto-lei n. 201/67, é intuitivo que o Presidente
da Camara, seu representante legal, judicial e regimental, ndo pode
integrar a Comissdo Processante, incumbindo-lhe manter a
imparcialidade magistral na diregdo do processo de cassacdo. Devera
agir como juiz fosse, porque como juiz devera pronunciar-se a final.”

Por fim, cumpre ainda salientar o desarranjo procedimental, ao passo
que, ao final da defesa prévia apresentada, o Denunciado solicitou ao Relator a
expedicdo de oficios & Camara Municipal de Machado, para que encaminhasse
algumas informacdes a respeito do processo de cassacgao. (DOC. 12)

Ocorre que, perceba a incongruéncia, ao passo que o Presidente da
Comissdo Processante encaminhou oficio justamente ao Presidente da Céamara
Municipal, Sr. llton Lino Filho, que também € o Relator do processo de cassagéo.

Exceléncia, a desorganizacdo e a auséncia de procedimentalidade
salta aos olhos.

Como dito acima, independente da ideologia partidaria, cabe ao Chefe
do Poder Legislativo adotar postura imparcial, com o objetivo de garantir o
funcionamento, a independéncia e a harmonia com os demais Poderes, restando
assim evidenciada a nulidade da formagcdo da Comissdo Processante, sendo
necesséria a atuacdo do Poder Judiciario para regularizar o processo de cassacao
do ora Impetrante.

IV — DA NULIDADE DA FORMAGAO DA COMISSAO PROCESSANTE -
INOBSERVANCIA QUANTO A PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA
CONSTITUCIONAL EM SUA COMPOSIGAO.

Exceléncia, como dito alhures, apdés o recebimento da denuncia pelo
Plenario da Casa Legislativa, os Vereadores se reuniram para realizar o sorteio da
composicdo da Comissdo Processante, sendo eleitos os Vereadores LUIZ
GONZAGA XAVIER - PSDB, Presidente; ILTON LINO FILHO - PSB, Relator; e
MATHEUS MARTINS DOMINGUES - SOLIDARIEDADE, Membro. (DOC. 13)

Perceba que a informacdo sobre a filiagdo de cada parlamentar esta
disponivel na prépria pagina do sitio eletrdnico da Camara Municipal de Machado,
cujas telas estéo anexas, para melhor elucidagéo de Vossa Exceléncia.
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Pois bem, a Constituicdo Federal, em seu art. 58, tornou como regra a
indicacdo proporcional dos parlamentares que constituem maioria na Casa
Legislativa para compor a Mesa Diretora, in verbis:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e tempordarias, constituidas na forma e com as atribuicbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.
8§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representacao proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.(...)"

O Supremo Tribunal Federal j& teve oportunidade de analisar o tema e
considerou uma ‘“violagdo a autonomia partidaria” a nao-observancia da
proporcionalidade aplicada pelo art. 58, caput e 8§ 1°, da Constituicdo Federal, in
verbis:

“E incompativel com o art. 58, capute § 1°, da Constituicdo que os
representantes dos partidos politicos ou blocos parlamentares deixem de
ser indicados pelos lideres, na forma do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, para serem escolhidos de fora para dentro, pelo
Plenéario, em violagcdo a autonomia partidaria. Em rigor, portanto, a
hipétese ndo é de eleicdo. Para o rito de impeachmentem curso,
contudo, ndo se considera invalida a realizagao de eleicao pelo Plenario
da Camara, desde que limitada, tal como ocorreu no caso Collor, a
ratificar ou ndo as indicacdes feitas pelos lideres dos partidos ou blocos,
isto é, sem abertura para candidaturas ou chapas avulsas. (...) O art. 19
da Lei 1.079/1950, no ponto em que exige proporcionalidade na
Comissao Especial da Camara dos Deputados com base na participacao
dos partidos politicos, sem mencionar os blocos parlamentares, foi
superado pelo regime constitucional de 1988. Este estabeleceu
expressamente: (i) a possibilidade de se assegurar a
representatividade por bloco (art. 58, 8 1°) e (ii) a delegacdo da
matéria ao Regimento Interno da Camara (art. 58, caput). A opcao
pela afericdo da proporcionalidade por bloco foi feita e vem sendo
aplicada reiteradamente pela Camara dos Deputados na formacdo de
suas diversas comissoes, tendo sido seguida, inclusive, no caso Collor.
(ADPF_378 MC, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, j. 16-12-2015,
P, DJE de 8-3-2016.) (g.n.)

Seguindo o mesmo critério de proporcionalidade, a Lei Orgéanica, em
seu art. 40, paragrafo Unico, aborda a matéria para composi¢do da Mesa Diretora, in
verbis:

“Art. 40 - A Camara terd comissdes permanentes e especiais,
constituidas na forma e com as atribuicbes previstas nos respectivos
regimentos ou no ato que as criar.

Paragrafo Unico - Em cada comiss&o sera assegurada tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da Camara.” (g.n.)

Na mesma toada esta a redagdo do art. 53 do Regimento Interno da
Céamara Municipal, in verbis:

“Art. 53 Em cada comissao sera assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participem da Camara. (...)" (g.n.)
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Como se vé, ndo ha duavidas sobre a obrigatoriedade de se constituir
uma COMISSAO PROCESSANTE considerando as regras de proporcionalidade
previstas no art. 58, 8§ 1°, da Constituicdo Federal; art. 68, 8§ 5°, da Lei Organica; e
art. 53 do Regimento Interno.

. A tabela abaixo poré fim a qualquer duvida que possa existir quanto ao
NAO-CUMPRIMENTO da proporcionalidade para composicdo da Comissao
Especial. Vejamos:

Candidato Part. /Colig. Votos % (*) Situacdo
MESSIAS FERREIRA MARTINS DEM (PRB/ DEM/ PHS) 206 4,06 Eleito por QP
CLAYTON MAGALHAES NERY SD (5D/ PV) 782 3,51 Eleito por QP
MAYCON WILLIAN DA SILVA PSBE (PTC/ PSL/ PSE) 692 2,10 Eleito por QP
ERIVELTO ANGELD DOS SANTOS SD (SDJ PV) 576 2,58 Eleito por média
MATHEUS MARTINS DOMINGUES PT do B (PMDB/ PT do B/ REDE) 510 2,29 Eleito por QP
LUIZ GONZAGA XAVIER PSDE (PSDB/ PR) 429 1,92 Eleito por QP
ALVINA FERREIRA PSD (PPS/ PSD/ PTB) 402 1,80 Eleito por QP
J10SE PEREIRA LIMA FILHO PSDE (PSDB/ PR) 347 1,56 Eleito por média
EVANEO FRANCO CAIXETA PSD (PPS/ PSD/ PTE) 320 1,44 Eleito por média
REMATA TEIXEIRA DIAS DEM (PREB/ DEM/ PHS) 308 1,38 Eleito por média
JOSE SERAFINI PT do B (PMDB/ PT do B/ REDE) 284 1,27 Eleito por QP
ILTON LING FILHO PC do B (PMN/ PC do B) 271 1,22 Eleito por QP
ADRIANO VIANA PSE (PTC/ PSL/ PSE) 248 1,11 Eleito por média

De fato, alguns Vereadores ja trocaram de partido, bem como os
Vereadores Evaneo Franco Caixeta, que ja faleceu, e o Vereador José Serafini, que
foi substituido pelo Vereador lzaias Pereira, ndo participaram do sorteio, além do
Vereador Denunciante, que foi substituto pelo suplente, Vereador David Caixeta
Bornelli.

Desta forma, utilizando as informacdes obtidas junto ao préprio site da
Cémara Municipal quanto a filiacdo, observa-se que, para a composicdo da
Comissdo Especial, busca-se pelos partidos com maior nimero de Vereadores
eleitos. Assim, passamos para a segunda tabela: (DOC. 14)

SITUACAO DE
VEREADOR PARTIDO PROPORCFC:)NAUDADE
ADRIANO VIANA Cidadania Minoritario
ALINE SILVA DE SOUZA FROIS Cidadania Minoritario
DAVID CAIXETA BORNELLI Solidariedade Minoritario/Convocado
MATHEUS MARTINS DOMINGUES Solidariedade Minoritario
JOSE PEREIRA LIMA FILHO PSDB Solicitou n&o participar da comisszo
LUIZ GONZAGA XAVIER PSDB Majoritario
ERIVELTO ANGELO DOS SANTOS PSDB Majoritario
LLTON LINO FILHO" | 0% st o
ALVINA FERREIRA PSB Solicitou n&o participar da comisszo
MAYCON WILLIAN DA SILVA PSB Majoritario
IZAIAS PEREIRA Republicanos Minoritario/Convocado
MESSIAS FERREIRA MARTINS DEM Minoritario
RENATA TEIXEIRA DIAS DEM Minoritario
14
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ApoOs a verificacdo dos partidos com maior nimero de Vereadores
eleitos, e constatado qualquer impedimento ou suspeicdo, é feito um sorteio para
composicao da Comissdo Processante, que, no caso especifico, a atual composicao
da Comissdo ndo esta respeitando a proporcionalidade partidaria, ao passo que
possui um dos membros ocupantes de partido minoritario na atual composicdo da
Céamara Municipal, além, é claro, do Presidente da Camara como Relator.

Ocorre que os Vereadores, na ansia de instaurar a Comissao
Processante, “atropelaram” os ritos do processo legislativo ao compor uma
Comisséao que se assemelha a um “TRIBUNAL DE EXCECAQO".

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXXVII, veda a
instauracdo de um tribunal de excecédo, assim como veda que qualquer pessoa seja
julgada sem o devido processo legal, bem como garante a todos o contraditério e a
ampla defesa, in verbis:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

(.)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; (...)"

(g.n)

Portanto, em que pese a instauragdo da Comissdo Processante pela
Céamara Municipal, perceba que a mesma é invalida, por ndo respeitar o critério de
proporcionalidade para sua composicédo, ferindo irremediavelmente o art. 58, § 1°,
da Constituicdo Federal, além, é claro, da Lei Orgénica e o Regimento Interno e,
consequentemente, o processo de cassacdo devera ser saneado, de modo a se
adequar as regras impostas pelo ordenamento vigente.

V — AUSENCIA DE PARECER PREVIO SEGUINDO AS CONVICCOES DA
PROPRIA COMISSAO PROCESSANTE — RATIFICACAO DE PARECER
JURIDICO — INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 5°, INCISO Ill, DO
DECRETO-LEI N° 201/67

Por fim, mas ndo menos importante, chegamos ao ato coator praticado
pela Comisséo Processante, uma vez que, a nosso sentir, todos os atos acima
delineados foram praticados pelo Presidente da Cémara Municipal, quando da
instauragdo do processo e composi¢cdo da Comissao Processante.

Com efeito, o art. 5°, inciso Ill, do Decreto-Lei n°® 204/67 é enfatico ao
estabelecer que a Comissdo Processante, vencido o prazo de oferecimento da
defesa prévia pelo Denunciado, deverd se reunir para emitir parecer pelo
prosseguimento ou ndo da dendncia apresentada. Vejamos:
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“Art. 5° - Omissis

(...)

Il = (...) Decorrido o prazo de defesa, a Comissédo processante
emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso,
sera submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e
inquiricdo das testemunhas.”

Ocorre, Exceléncia, que, pela simples leitura do parecer emitido pela
Comissédo Processante, o mesmo cuidou de ratificar o parecer exarado pela
Assessoria Juridica.

Perceba que, diante da alega¢éo na defesa prévia de inobservancia do
procedimento correto a ser adotado no inicio do presente processo de cassacao, a
Comissdo Processante, evitando nova alegagdo de nulidade do Denunciado,
solicitou que o Assessor Juridico emitisse o0 parecer sobre a defesa apresentada.

Ocorre que, diante do parecer exarado, ao invés de a Comisséo
Processante se debrugcar sobre todo o processado, 0os membros apenas,
praticamente, ratificaram o que foi abordado pelo parecerista, ndo emitindo, de fato,
0 juizo de valor quanto as matérias alegadas pelo Denunciado.

Perceba alguns pontos afirmados no parecer prévio que chamam a
atencao. Vejamos:

“Todas as preliminares suscitadas, conforme bem asseverado pela
Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, devem ser rechagadas. Com
0 escopo de evitar maiores delongas e tomar essa decisdao prolixa e
repetitiva, esta Comissao Processante acompanha, in totum, todos os
apontamentos feitos pela Assessoria Juridica e, de forma sucinta, passa
aqui a expor:”

Ora, o Decreto-Lei n° 201/67 ndo determina que deve a Comissdo
Processante tratar as matérias alegadas na defesa apresentada de forma sucinta ou
juridica. Caso seja prudente, poderé o parecer prévio ter 100, 200, quantas laudas
forem necessérias para elucidar os fatos, determinando o prosseguimento ou nao do
processo de cassacgao.

A afirmacdo contida no parecer prévio somente corrobora a tese ora
levantada pelo Denunciado em sua defesa prévia, de que a Comissdo Processante
foi formada, inclusive, com o Relator sendo o Presidente da Edilidade, para cassar o
mandato do Prefeito Municipal.

Vejamos outros momentos onde a Camara Municipal corrobora a
alegacao ora apresentada.

“Como bem colocado pelo assessor juridico desta Casa, consultando
a lista de presenca do dia 18/05/2020, dia houve a aceitacdo de

16

Rua Matias Cardoso, n° 11 — 6° Andar — Bairro Santo Agostinho — Belo Horizonte/MG — CEP 30.170-050



JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

denuncia e formacédo da Comisséo Processante, estavam Plenario desta
Casa Legislativa os advogados (...)"

“Quanto a suposta nulidade, reproduzimos aqui trecho do parecer
juridico de fls. 898/932 (...)"

Ora, em que pese a necessidade do parecer juridico, obviamente o
mesmo n&o pode substituir a decisdo da Comissdo Processante e, muito menos, ser
ratificado, como ocorreu no presente caso.

Deveria a Comissao Processante, ai sim, levando-se em consideragéo
a andlise juridica do processado, encaminhar seu convencimento, fundamentando a
sua deciséo, com base no que dispde o art. 5°, inciso Ill, do Decreto-Lei n° 201/67.

Diante disso, a RATIFICACAO de parecer juridico viola o devido
processo legal e constitui flagrante violagdo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, razdo pela qual a procedéncia do presente mandamus € medida que
se impoe.

DAS MEDIDAS AUTORITARIAS E QUE VAO DE ENCONTRO AOS PRINCIPIOS
DA COLETIVIDADE E DA TRANSPARENCIA

Por fim, nobre Julgador, um ponto que merece destaque, apesar de
ndo ser necessario, agora, qualquer enfoque mais incisivo, a Camara Municipal de
Machado, em uma atitude totalmente arbitraria, publicou a Portaria n° 22/2020, com
0 objetivo de limitar o acesso de pessoas a suas reunides. (DOC. 15)

Ora, Exceléncia, perceba que entre as supostas motivacdes estaria a
necessidade de se regulamentar o acesso de pessoas nas dependéncias da Casa
Legislativa em virtude da pandemia da COVID-19.

Nobre Julgador, muito se estranha a adog¢éo de tal medida somente no
dia 25/05/2020, j& que a situagdo ora vivenciada é de conhecimento publico e geral
desde a edigéo e publicacdo da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Pior, em Machado, pelo Decreto Municipal n° 6.313/2020, o Poder
Executivo decretou situacdo de emergéncia no dia 17/03/2020, sendo que somente
apds o recebimento da denuncia em face do Prefeito Municipal € que a Camara
Municipal teve a “acuidade” de regulamentar o acesso de pessoas em suas
dependéncias, VEDANDO o0 acesso ao publico em geral, inclusive nas sessdes
ordinarias e extraordinarias.

Diante disso, em que pese nao ser o objetivo do presente mandamus
atacar especificamente a Portaria n° 22/2020, necesséria apenas a ciéncia de Vossa
Exceléncia, para que, diante de todo o contexto fatico e juridico, possa avaliar a
situagcdo que esta sendo desenhada em Machado.

DO ABUSO DE PODER FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL

Nao conceder ao Impetrante o direito ao devido processo legal, a
ampla defesa e ao contraditério constitui ATO ILEGAL, pois agride um DIREITO
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SUBJETIVO LIQUIDO E CERTO assegurado pelo art. 59, incisos LIV e LV, da
CR/88.

DO ABUSO DO PODER FRENTE AO DECRETO-LEI N° 201/67

O 1° Impetrado, ao negar a andlise juridica da pega acusatéria, assim
como fez com a pega defensiva; ndo convocar os suplentes dos Vereadores
suspeitos; participar e compor a Comissdo Processante e ndo observar a
proporcionalidade partidaria na formacéo da Comisséo Processante, bem como a 22
Impetrada, ao ratificar o parecer juridico exarado para determinar o prosseguimento
do processo de cassacdo, violaram o disposto na Constituicdo Federal, na Lei
Orgénica, no Regimento Interno e nos ditames do Decreto-Lei n° 201/67, motivo
pelo qual devem ser regularizados todos os atos, para que o Denunciado possa se
defender nas regras constitucionais e democraticas asseguradas.

Nao tendo sido observado o rito préprio, o processo de cassacao
devera ser anulado. Sendo, vejamos o posicionamento jurisprudencial, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA - AFASTAMENTO - VEREADOR - ART.
7°, 82°, DO DECRETO-LEI N° 201/67 - REVOGADO PELA LEI N°
9.504/97 - IMPOSSIBILIDADE - COMISSAO PROCESSANTE - VICIO
NA SUA CONSTITUICAO - NULIDADE DO PROCEDIMENTO
RECONHECIDA. E ilegal o afastamento de vereador com fulcro no art.
7°, 82° do Decreto-Lei n° 201/67, porquanto esse dispositivo legal foi
expressamente revogado pelo art. 107 da Lei Federal n® 9.504/97,
extirpando do ordenamento juridico brasileiro tal possibilidade, por ordem
unilateral do Presidente da Camara Municipal. "Recebida a denlncia,
podia o Presidente afastar de suas fungBes o vereador acusado,
convocando o respectivo suplente até o julgamento final. Obviamente, o
suplente convocado ndo intervird nem votara nos atos do processo do
vereador substituido (8 2° art. 7°. Entretanto, conforme vimos
anteriormente, este afastamento atritava com art. 5°, LIV, da Constituicao
da Republica. E que o mandato é um bem juridico de natureza
constitucional.™ A formacdo da Comissdo Processante em
desacordo com o disposto na Lei Orgénica Municipal e com o
Regimento Interno da Camara Municipal de Ponto dos Volantes
retira do acusado a possibilidade de obter um julgamento politico-
administrativo justo, porquanto comprometido pela absoluta falta
de isencdo de seus membros. Verificada irregularidade na
composicdo da Comissdo Processante para cassacdo de mandato
de vereador, impbe-se a nulidade de todo o procedimento
administrativo subseqiente. (TJMG- Reexame Necessario-Cv
1.0034.01.002713-3/001, Relator(a): Des.(a) Gouvéa Rios , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 22/03/2005, publicagdo da stmula em
20/04/2005)

*kkkkk

“PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE
PREFEITO. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO DECRETO-LEI N°
201/67. NULIDADE. E nulo o processo politico-administrativo,
instaurado para apurar denlncia apresentada contra Prefeito
Municipal, quando s&o inobservadas as normas do Decreto-Lei n°
201/67.” (Apelacdo Civel n° 000.168.897-7/00, TIMG, Rel. Des. José
Antonino Baia Borges. j. 03.08.2000).

*kkkkk
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“DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO. DEC. LEI N° 201/67. A falta
de observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio por parte da Comissao Processante, afronta direito
liquido e certo do impetrante, o que rende ensejo a protecao
constitucional do mandado de seguranca.” (Duplo Grau de Jurisdicdo
n° 6270-4/195, 22 Camara Civel do TJGO, Rel. Des. Noé Gongalves
Ferreira. j. 13.04.2000) (grifamos)

Perceba, Exceléncia, que o processo de cassagdo ora em comento
padece de ilegalidade desde a sua origem, ndo restando alternativa, sendo a
anulacéo de todos os atos praticados, seja do Presidente da Camara Municipal, 1°
Impetrado, seja da Comissdo Processante, 22 Impetrada, forte no que se entende
pela teoria fruits of the poisonous tree (frutos da arvore envenenada).

Como informado acima, e também a todos os Vereadores, o Impetrante
ndo busca se curvar em face de uma denidncia infundada, com nitido carater
eleitoreiro, certamente orquestrada e financiada por aqueles que, até hoje,
decorridos mais de 3 (trés) anos do pleito eleitoral de 2016, ndo se conformam com
o resultado democratico que levou o Impetrante a ser eleito com mais de 60%
(sessenta por cento) dos votos validos em Machado. (DOC. 06)

Entretanto, todo abuso de autoridade e violacdo a Constituicao Federal,
Lei Orgéanica Municipal, Regimento Interno e ao préprio Decreto-Lei n° 201/67
devem ser extirpados do mundo juridico, sob pena de alterar o resultado das urnas,
com o perdéo do trocadilho, “no brago”.

Exceléncia, estamos chegando a um certo ponto em nosso Pais em
que a demonizacdo dos politicos simplesmente ira fazer com que deixe de haver
interessados em assumir determinados postos nos Poderes Executivo e Legislativo,
melindrados com a necessidade de se tomar alguma deciséo.

O Processo de Cassacgédo é instrumento juridico de exce¢do, que nédo
pode ser utilizado para punir o agente desastrado ou determinado erro escusavel. O
que se busca com o importante instrumento juridico é a puni¢do daqueles que, de
fato, cometeram crime de responsabilidade, especificamente definido no Decreto-Lei
n° 201/67.

Excelente abordagem ocorreu no dia 25/09/2019, durante sabatina no
Senado Federal ao ilustre e agora Procurador Geral da Republica, Dr. Augusto Aras,
em fala do ndo menos ilustre Senador da Republica e representante de nosso
Estado, Professor Antbnio Anastasia, onde o parlamentar relata preocupagdo com
as intepretagdes que vém sendo dadas atualmente em face dos Agentes Publicos
Municipais.?

A explanacdo, por que ndo dizermos, discurso, traz a realidade uma
situacao, talvez ndo muito conhecida das autoridades em Brasilia, onde Prefeitos e
pequenos aspirantes a cargos publicos municipais vém sendo processados, muitas
vezes por ter tomado alguma decisdo que ndo tenha agradado a determinado cla
politico e, por que ndo dizer, ao Representante do Ministério Publico.

2 https://www.youtube.com/watch?v=qdExGY Ds4js
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O ilustre Senador ainda chama atencdo para o fato de que, se nao
houver mudanca de paradigma quanto & classe politica, principalmente nos
municipios, mais cedo ou mais tarde estaremos diante de situacdes na
Administracdo Publica de aplicacdo do conhecido Codigo do Fracasso, elaborado
pelo jurista argentino Roberto Dromi, que contém apenas quatro artigos, mas de
suma importancia para uma reflexdo agucada sobre o tema. Sené&o, vejamos:

“Art. 1° N&ao pode.
Art. 2° Em caso de duvida, abstenha-se.
Art. 3° Se é urgente, espere.

Art. 4° Sempre é mais prudente nado fazer nada.”

Exceléncia, a que nivel de organizacdo administrativa chegaremos, se,
daqui a alguns dias, autoridades e gestores preferirem aguardar uma consulta, seja
ao parquet, TCE, TCU, para, somente assim, tomar decisdes?

Simplesmente ndo se pode concordar com tamanha omisséo e inércia
por parte de quem quer que seja: Prefeito, Secretério, Vereador, Governador,
Deputado, Senador e Presidente.

Por fim, parafraseando novamente o ilustre Senador Anténio Anastasia:
“S6 nao erra quem nao tenta”. Todos estamos suscetiveis ao erro, mas nem todo
erro pode ser considerado crime e, muito menos, improbidade administrativa.

Diante disso, inicialmente, devem ser suspensos 0s atos ja praticados
pela Camara Municipal e pela Comissdo Processante que deram origem ao
processo de cassagao ora em comento, para, ao final, declarar nula a instauragéo da
dita Comissao, determinando, antes de mais nada, a observancia de todos os
preceitos legais e constitucionais, relativamente a instauracdo da Comissao
Processante pela Camara Municipal de Machado.

DA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Para tanto, faz-se necesséria a demonstracdo dos requisitos
autorizadores para o deferimento da liminar.

Exceléncia, restou comprovado que o0s atos praticados pelos
Impetrados sao NULOS DE PLENO DIREITO, devendo ser extirpados do mundo
juridico e considerados INVALIDOS seus efeitos.

O fumus boni iuris se acha demonstrado pela auséncia da garantia
constitucional da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal a que tem
direito o Impetrante. Também restou comprovado, uma vez que os Impetrados
permitiram que a instauragdo deste processo ja se iniciasse sem observancia as
normas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica Municipal, do Regimento
Interno e do Decreto-Lei n® 201/67.
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Nesse mesmo sentido, a exigéncia de atos e condutas sem previséo
legal traz sérios riscos ao Estado Democrético de Direito, além de fulminar o direito a
ampla defesa, pois impede, assim, o livre exercicio do contraditério.

A auséncia de parecer juridico relativamente a dendncia apresentada,
a inobservancia da proporcionalidade partidaria e a ndo-convocagédo dos suplentes
daqueles Vereadores suspeitos comprovam o alegado.

Por fim, quanto a fumaga do bom direito, é assaz cristalino que o
Presidente da Camara Municipal ndo podera compor Comissdo Processante, ainda
mais relatar o processo, devendo se manter no exercicio do cargo de Chefe do
Poder Legislativo, sendo necessaria, assim, a intervencédo do Poder Judiciario.

O periculum in mora esta configurado na necessidade de se resguardar
a ordem publica, a seguranca juridica e o direito ao devido processo legal, na
medida em que, além de estar ocorrendo arbitrariedades pela Impetrada na
conducédo do Processo Politico-Administrativo, inclusive com cerceamento do direito
de defesa do Impetrante.

Além do mais, como se verifica na intimagéo que informou sobre o
prosseguimento da denuUncia apresentada, o Denunciante sera ouvido pela
Comissédo Processante no dia 16/06/2020, devendo a sessado ser suspensa, até
que se regularize as situagdes acima levantadas, pois impedird o livre
exercicio do direito a ampla defesa e contraditério por parte do Impetrante.

A perda do mandato em decorréncia de abuso de poder e ilegalidade
no processo politico de cassacédo, como pretendem as Autoridades Coatoras, frustra
o direito liquido e certo do Impetrante, pois, se for mantido o prosseguimento do
processo, as ilegalidades se perpetuardo e o Impetrante, fatalmente, sera
condenado em razdo de um processo invalido.

E evidente, assim, gue a medida liminar se constitui na Unica forma de
assegurar ao IMPETRANTE o seu DIREITO LIQUIDO E CERTO e EVITAR OS
PREJUIZOS IRREPARAVEIS ao seu direito de ocupar o cargo de Prefeito Municipal,
obtido através da vitéria e confianca depositada pela maioria da populacdo de
Machado nas urnas, em 2016.

DOS PEDIDOS

) Diante do exposto, provado como estd o DIREITO SUBJETIVO
LIQUIDO E CERTO do IMPETRANTE e sua lesdo por atos das Autoridades
Coatoras, requer a Vossa Exceléncia:

1. seja concedida LIMINAR inaudita altera pars para SUSPENDER
todo e qualquer ato do Presidente da Camara Municipal e da Comisséo
Processante, especialmente os narrados acima, e, em consequéncia, cancele,
também, a sess@o designada para o proximo dia 16/06/2020 (terca-feira), até
julgamento final de mérito do presente writ;

1.1. dada a urgéncia que se impde a medida, seja a LIMINAR
transmitida, para conhecimento e cumprimento das Autoridades Coatoras, via fax,
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atraves do telefax (35) 3295-1386, enderego eletronico
cmm@camaramachado.mg.gov.br, ou por outro meio de comunicagdo igualmente
eficaz;

1.2. seja determinada multa diaria aos Impetrados pelo
descumprimento da liminar em favor do Impetrante;

2. sejam notificadas as Autoridades Coatoras para, querendo,
prestarem as informagdes no prazo de 10 (dez) dias;

3. seja dada ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da
pessoa juridica interessada, na forma do art. 7°, inciso Il, da Lei n° 12.016/2009,
enviando-lhe copia da inicial sem documentos;

4. seja dado conhecimento ao parquet estadual;

5. no mérito, sejam julgados procedentes os direitos e os pedidos do
Impetrante, concedendo-se a seguranga, para que:

5.1. ANULAR a sesséo da Camara Municipal de Machado da Reuniéao
Ordinéria, ocorrida em 18/05/2020, especialmente a votagéo e eleicdo da Comisséo
Processante.

5.2. ANULAR os atos emanados da Comissdo Processante nos
autos do Processo Politico-Administrativo n® 01/2020, em sua integralidade.

Termos em que, com os inclusos documentos, pede deferimento.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Belo Horizonte, 8 de junho de 2020.

José Maria Peixoto de Miranda
OAB/MG 73.298
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RELACAO DE DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PRESENTE WRIT
DOC. 01 — Documentos pessoais e Diploma do Prefeito Municipal;
DOC. 02 — Procuragéo outorgada pelo Impetrante;

DOC. 03 — Ata da 132 Reunido Ordinaria que recebeu a denlncia apresentada
pelo Sr. Clayton Magalhé&es Nery;

DOC. 04 — Parecer prévio da Comissdo Processante que ratificou o parecer
juridico da Assessoria Juridica, pelo prosseguimento do processo de
cassacéao;

DOC. 05 — Denuncia apresentada pelo Sr. Clayton Magalh&es Nery;

DOC. 06 — Resultado das elei¢6es no Municipio de Machado;

DOC. 07 - Mandado de Notificacdo para apresentagdo de defesa prévia;

DOC. 08 — Defesa Prévia apresentada pelo Denunciado, ora Impetrante;

DOC. 09 — Requerimento ao Presidente da Camara Municipal relatando e
comprovando irregularidades na instauragcdo da Comissédo Processante e no

Processo de Cassacéao;

DOC. 10 — Parecer Juridico da Assessoria da Camara Municipal sugerindo o
prosseguimento do processo de cassagao;

DOC. 11 — Copias dos requerimentos dos Vereadores para ndo participarem da
votagdo da Comisséo Processante;

DOC. 12 - Oficios da Comissdo Processante ao Presidente da Camara
Municipal e Relator;

DOC. 13 — Atade composigdo da Comissdo Processante;

DOC. 14 — Comprovante de filiagdo dos Vereadores;

DOC. 15 - Portaria n°® 22/2020, que limita o acesso de pessoas nas
dependéncias Camara Municipal de Machado, publicada ap6s o recebimento

da denuncia contra o Prefeito Municipal;

DOC. 16 — Custas iniciais.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: JULBERT FERRE DE MORAIS, brasileiro, Prefeito Municipal,
inscrito no CPF sob o n° 011.029.926-40 e no RG sob o n° M-8.903.892 -
SSP/MG, com enderego profissional na sede da Prefeitura Municipal de Machado,
sita na Praga Olegario Maciel, n® 25, Machado/MG, CEP 37.750-000.

OUTORGADO: JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA, brasileiro, advogado,
OAB/MG 73.298, com enderego profissional na Rua Matias Cardoso, n° 11, 6°
andar, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-050.

OUTORGA DE CONSENTIMENTO: Dos poderes das clausulas ad judicia e
extrajudicial, especialmente para defender os interesses do Outorgante nos
autos do Processo de Cassacgao instaurado no dia 18/05/2020 pela Camara
Municipal de Machado, podendo, inclusive, apresentar Defesa Prévia,
Requerimentos, Manifestagdes, Alegagdes Finais receber intimagdes,
interpor agdes judiciais cujo objeto esteja intimamente ligado ao processo
de cassacdo em epigrafe, enfim, praticar todos os atos necessarios,
inclusive prestar informagdes, recorrer, firmar compromissos, receber, dar
quitagado, bem como substabelecer, por forca do Contrato de Prestagao de
Servigos n°® 05/2020, firmado entre o Outorgante e o Outorgado no dia
21/05/2020.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2020.

M( Meona>

Julbert Ferre de Morais

Digitalizada com CamScanner
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CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Estado de Minas Gerais

REUNIAO ORDINARIA 18/05/2020

Ata da Décima Terceira Reunido Ordindria, Primeiro Periodo da Sessfo Legislativa de
2020. Aos dezoito ( 18 ) dias do més de maio do ano de 2020 ( dois mil e vinte), a
partir das 18h ( dezoito horas ) no Plendrio da Camara Municipal de Machado, a Rua
Coronel Jacinto, n° 184, centro da cidade de Machado (MG), realizou-se a Décima
Terceira Reunifio Ordinaria do Primeiro Periodo da Sesséio Legislativa do ano de dois
mil e vinte (2020). Para iniciar os trabalhos, o Presidente da Camara, Vereador Ilton
Lino Filho, Alexandre Piquira, solicitou que fosse feita a chamada dos vereadores,
registrando a presenca dos seguintes parlamentares: Adriano Viana, Peixinho; Aline
Silva de Souza Frois; Alvina Ferreira; Clayton Magalhdes Nery, Professor Clayton;
Erivelto Angelo dos Santos; Ilton Lino Filho, Piquira; José Pereira Lima Filho, Alemé&o;
Luiz Gonzaga Xavier, Luizinho da Emater; Maycon Willian da Silva; Matheus Martins
Domingues, Jovem de Deus; Messias Ferreira Martins, “Meldo” e Renata Teixeira Dias.
Foi registrada a auséncia justificada do vereador José Serafini que apresentou atestado
médico e pediu afastamento por sessenta dias, sendo que nesta reunifio ja assume a vaga
o suplente Izaias Pereira. Havendo ntimero legal, o Presidente declarou, sob a protegéo
de Deus, em nome do povo brasileiro, aberta a sessdo. Colocando a Ata em discusséo e
votagdio, foi aprovada sem ressalva. APRESENTACAO DE PROJETOS: PROJETO
DE LEI ORDINARIA N° 47 DE 11 DE MAIO DE 2020, em tramitagéio pelo regime
de urgéncia especial, de autoria do Executivo, que " ALTERA A LEI MUNICIPAL
N° 3108 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2020, QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE
SUBVENCOES SOCIAIS E CONTRIBUICOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". O pedido de urgéncia especial foi aprovado por todos os
vereadores. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 48 DE 11 DE MAIO DE 2020, em
tramitacdo pelo regime de urgéncia especial, de autoria do Executivo, que "
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL OBJETIVANDO A
TRANSFERENCIA A SANTA CASA DE CARIDADE DE MACHADO/MG
% ATRAVES DE EMENDA PARLAMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
¢
¢

O pedido de urgéncia especial foi aprovado por todos os vereadores. PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 49 DE 11 DE MAIO DE 2020, em tramitagdo pelo regime de
urgéncia especial, de autoria do Executivo, que " AUTORIZA ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL OBJETIVANDO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES

i DO ENSINO FUNDAMENTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". O pedido de
(%& urgéncia especial foi aprovado por todos os vereadores. PROJETO DE LEI
[fE‘Q ORDINARIA N° 50 DE 13 DE MAIO DE 2020, em tramitacdo ordindria, de autoria

BENEDITO, COMO PATRIMONIO IMATERIAL DO POVO DE MACHADO,
ESTABELECE AS MEDIDAS PARA A SUA PRESERVACAO,

ORGANIZACAO REAL , SEGURANCA, HIGIENE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". O projeto dlstribuido as Comissdes ?/ﬁi?}?oram

»f@f( 742/

% do Executivo, que " DISPOE SOBRE A PROTECAO DA FESTA DE SAO
3
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CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Estado de Minas Gerais

aprovados os requerimentos de niimero cinquenta e dois (52) e cinquenta e trés (53) de
autoria do Vereador Maycon Willian da Silva. No PEQUENQ EXPEDIENTE usou a
palavra o Vereador Alem#o falou a respeito de duas verbas conseguidas para o Bairro
Cachoeirinha no valor de cem mil reais e através do deputado Jo&o Leite outra quantia
no valor de cem mil reais, sugeriu que todo montante seja utilizado para calgamento e
asfaltamento de trecho de estrada. O Vereador Peixinho lamentou que o Procon de
Machado ndo percorre o comércio da cidade e pediu que seja feita uma maior
fiscalizagéio do Procon para averiguar a alta abusiva de pregos nos comércios da cidade.
GRANDE EXPEDIENTE: o Vereador Matheus Martins Domingues, Jovem de
Deus, falou sobre o Bairro Santo Antdnio II que precisa de mais um 6nibus de y
transporte coletivo em horério das oito e meia da manha. Pediu encaminhamento de
oficio & Viagdo S#io Benedito para tornar possivel a coloca¢do de mais um onibus.
GRANDE EXPEDIENTE: o Vereador Maycon Willian, desabafou que a populacdo
confiou no atual prefeito elegendo - o com a maior vota¢do da histéria de Machado, e a
Cémara que vem cumprindo seu papel de fiscalizagio e apoiando os bons projetos do
Executivo. Falou que o momento ¢ de tristeza com o pedido de cassacdo do prefeito
municipal, desejando que poderia ser diferente com seguimento em questdes positivas e
O que se vé ¢ um desgoverno sem respostas & Cadmara Municipal para seu desempenho
fiscalizatorio. Disse que a cesta basica seria para dar um minimo de dignidade as
pessoas e ¢ utilizada para fins eleitoreiros, com dentincia grave de ex- servidora.
Maycon Willian falou de outros fatos suspeitos como valor pago a uma empresa RT no
valor de cinco milhSes de reais sem observar obras na cidade. Observou que houve
gastos abusivos por parte do prefeito ¢ nenhuma casa foi doada a populagido carente,
mesmo elevando o valor do IPTU sendo o maior aumento da histéria, criangas sem
creche e nenhuma obra foi feita nesse sentido, perdendo a verba de duas creches do
governo federal. O Vereador Maycon ainda comentou sobre a presenga de advogados da
prefeitura, na reunifio da Cimara com objetivo de intimidar os vereadores. Enquanto
isso, a populaciio empobrecendo sem emprego, sem atendimento médico e sem
oportunidades € o Executivo torrando o dinheiro publico onde niio deveria. GRANDE
EXPEDIENTE: o Vereador Messias Ferreira Martins, Meldo, comentou sobre a

&
troca de l1dmpadas no Bairro Santo Anténio II por Led o que foi feito agora, da mesma %
o

forma a troca das l4mpadas no distrito de Douradinho, agradeceu a conclusio do
servigo. Falou sobre a melhoria nas estradas rurais do municipio gragas ao trabalho de

wvwnx@@g BN

) servidores da Secretaria de Obras. Meldo assegurou que a UTI ser4 instalada na Santa
m Casa. Pediu deliberagdo de requerimentos a respeito de informago dos valores de
77 U~ recursos recebidos pela Santa Casa enviados por deputados, sendo aprovado por todos.
Outro requerimento foi sobre o loteamento que esta comecando ao lado de cima do
MEC, pediu todo plano de trabalho da loteadora e as medidas tomadas para o inicio das
obras em raz#o da grande responsabilidade de loteamento naquele local e motivo de sua
preocupagdo com o0s moradores parte baixa da cidade em épocas de chuvas. O

Rua Coronel Jacinto, 184 - Centro - Machado - MG p 37.750-000 - Telefax: (35) 3295-1386 - Disqu‘e/Cémara 0800 096 1386
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Estado de Minas Gerais

requerimento foi aprovado por todos vereadores. GRANDE EXPEDIENTE: a
Vereadora Renata Teixeira Dias, disse que fez uma retrospectiva desse mandato
avaliando a administragdo ¢ a possibilidade do adiamento das elei¢des, disse que
aprendeu com seu pai a trabalhar com humildade. Afirmou que a vaidade na politica
atrapalha o gestor, néo gerando beneficios diretos a populagfio. Renata comentou que o
prefeito fala que trouxe a EISA e na verdade ap6s uma pesquisa de mercado, a empresa
considerou o local apropriado para suas instalagdes, portanto, néo foi trazida pelo atual
prefeito. Ainda em sua fala esclareceu as diversas falhas como falta de vagas nas
creches, altos valores contratuais com empresas como a que faz a coleta do lixo e a
auséncia do prefeito com a populagfo. Finalizou sua fala desejando que dias melhore
ocorram em Machado. GRANDE EXPEDIENTE: o Vereador Adriano Viana,
Peixinho, comentou sobre a exoneracdo da Secretiria de Satde nesse momento de
pandemia, argumentando que foi uma decisio errada do prefeito, afirmando que o
municipio precisa de uma pessoa que vem acompanhando a situagio grave da pandemia
¢ a area de satde perde muito com isso. Também falou sobre o Bairro Jardim das
Oliveiras que tem quase a metade da populagdo da cidade e n#o existe nenhuma barreira
para fiscalizar a entrada de pessoas naquele bairro. Disse que o Executivo ao invés de
contratar pessoas deveria estar agindo com seriedade e eficiéncia para o problema do
Bairro Jardim das Oliveiras e a cidade se torna chacota em outras cidades da regido.
Pediu maior organizacdo das barreiras em toda cidade e pediu ao prefeito para agir
melhor. GRANDE EXPEDIENTE: a Vereadora Alvina Ferreira, disse que esteve no
Bairro Santo Antdnio II onde existem muitas ruas esburacadas, pediu recuperagfo das
vias. Também pediu poda de 4rvores na Rua Angelo Scalco que estdo sobre os fios
elétricos. Na Rua Astolfo Pio precisa de melhorias nas pedras para evitar acidentes,
principalmente em épocas de chuvas, sugeriu asfaltamento no local. Desejou boas
vindas ao Vereador Izaias do distrito de Douradinho. GRANDE EXPEDIENTE: o
Vereador Clayton Magalhies Nery, Professor Clayton, falou sobre o momento de
turbuléncia que a cidade de Machado registra. Comentou sobre nova mortandade de
peixes na prainha e precisa de respostas pelos érgdos competentes. Disse que varias
cidades estd em acordo com o Procon acionando os aumentos absurdos nas contas de
agua e de energia elétrica, lamentou que o Procon é monitorado pelo Executivo, a
Justica deve ser informada para as devidas providéncias porque a populacfio nfio pode
sofrer com o pagamento desses valores altos. Clayton Nery afirmou que ndo ¢ alegria o
momento que a Cdmara passa com o desrespeito do Executivo cerceando os vereadores
de desempenhar suas fungdes de fiscalizagio, por isso, protocolou na Cimara uma
denuncia pedindo a abertura de uma Comiss&o Processante alegando que o Legislativo é
independente e nfio ¢ um "puxadinho" do Executivo e todos foram eleitos legitimamente
pelo povo. Afirmou que o Executivo gasta sem respeito o dinheiro piblico. O Vereador
Clayton destacou algumas 1legal'ade‘ do Executivo desde o ano de dois mil e

ghuncja de infragdo politico-administrativa. Esclareceu

CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO
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CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO
S Estado de Minas Gerais

que a documentagfio reunida & farta contra o Executivo em suas atitudes ilicitas. O
Vereador Clayton ainda falou do Procurador da Prefeitura que ganha dez mil reais ¢ vai
deixar um enorme passivo na prefeitura. Finalizou sua fala afirmando que o prefeito néo
vai manipular os vereadores que estfio atentos e vao tomar as providéncias baseadas em
fatos dentro da total legalidade. GRANDE EXPEDIENTE: o Vereador Erivelto
Angelo, destacou em sua fala sobre informagfio dos bastidores de que o prefeito pode
renunciar o mandato ap6s abertura do processo de cassag#o. Erivelto falou que néo
acreditar nessa possibilidade e deseja ter a certeza de que o prefeito vai estar na ara
com as respostas solicitadas. Outro assunto abordado pelo Vereador Erivelto foi com
relagdo as enchentes ocorridas em Machado no més de fevereiro e questionou se
ocorreram enchentes no centro da cidade e por isso quer saber da prestagfio de contas
com relagfio as pessoas que receberam os cheques no valor de quinhentos reais, a
prefeitura néio respondeu as dividas. Erivelto pediu novamente através de requerimento
a relacfio dessas pessoas que receberam, afirmando que teve informagio que pessoas
que ndo sdo dos bairros atingidos pelas enchentes foram beneficiadas com os cheques
entregues pessoalmente pela vice-prefeita. O Vereador Erivelto quer saber a relagdo das
pessoas que receberam, o que foi gasto até agora e onde moram essas pessoas que
receberam os cheques da vice-prefeita. O requerimento foi aprovado por unanimidade.
ORDEM DO DIA: PROJETOS EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 47 DE 11 DE MAIO DE 2020, em tramitag&o @
pelo regime de urgéncia especial, de autoria do Executivo, que " ALTERA A LEI

MUNICIPAL N° 3108 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2020, QUE AUTORIZA A

Q‘ CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS E CONTRIBUICOES E DA
e OUTRAS PROVIDENCIAS". Apos a dispensa de intersticio, o projeto foi aprovado
< por unanimidade em primeira e segunda discussdo e votagio. PROJETO DE LEI

2 ORDINARIA N° 48 DE 11 DE MAIO DE 2020, em tramitagio pelo regime de

P urgéncia especial, de autoria do Executivo, que " AUTORIZA ABERTURA DE

CREDITO ESPECIAL OBJETIVANDO A TRANSFERENCIA A SANTA CASA :

g DE CARIDADE DE MACHADO/MG ATRAVES DE EMENDA tf

PARLAMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Apé6s a dispensa de

§ intersticio, o projeto foi aprovado por unanimidade em primeira e segunda discuss&o e

Q votacio. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 49 DE 11 DE MAIO DE 2020, em

tramitagdo pelo regime de urgéncia especial, de autoria do Executivo, que "

@4@/ AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL OBJETIVANDO A

y MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". Apos a dispensa de intersticio, o projeto foi aprovado ]

por unanimidade em primeira e segunda discussfio e votagdo. Na mesma reunido foi \éb

feita a leitura da DENUNCIA DE CAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
formulada pelo Vereador Clayto jes Nery em face do prefeito municipal pela

—7" 7 #
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CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Estado de Minas Gerais

prética das infra¢des descritas nos Artigo 4°, Incisos II, III e VIII do Decreto-Lei

N° 201/1967. Apés a leitura o Presidente da Cdmara convidou o primeiro suplente da

coligagdo do Vereador Clayton Nery o senhor David Caixeta Bornelli para ocupar o

lugar para exercer seu papel apenas na votago da presente dentincia em substituigéio ao

Vereador Clayton Nery autor da dentincia que fica legalmente impedido de participar da )
Comissdo Processante e das votagSes no decorrer do procedimento da referida dentinci

conforme estabelece o Artigo 5° do decreto Lei 201/1967. O Assessor Juridico da

Camara Municipal de Machado, Advogado Lucas Alvin Negreti, usou a palavra para

esclarecer os pontos para votagio e tramitagio da dentincia para o recebimento da

dentincia e instalagiio da Comissiio Processante. O Presidente da Camara colocou em

discussdo a demincia e realizou a votagfio nominal aberta onde o vereador que fosse

favordvel ao recebimento deveria pronunciar a palavra "SIM" sendo aprovado
recebimento da referida dentincia por unanimidade. Em seguida o Assessor Juridico,

Lucas Alvin Negreti mostrou cada cédula para votagiio e exibiu os trés pedidos para

ndo participar da comissdo processante, sendo do Vereador Izaias Pereira, pela

ocupacdo da vaga por apenas trinta dias; Vereador José Pereira Lima Filho, Alemfo e

Alvina Ferreira, por questdes afetas a satide e encontrarem no grupo de risco da
pandemia da COVID - 19. Realizada a colocagfio das cédulas na caixa de votagdo apos
conferéncia dos nomes de todos os demais vereadores, foi realizada a retirada dos trés @%)
membros da comissdo sendo nomeados os vereadores Matheus Martins Domingues,

Jovem de Deus; Ilton Lino Filho, Alexandre Piquira e Luiz Gonzaga Xavier, Luizinho
da Emater. O Presidente da Cdmara suspendeu a reunifio por quinze minutos para que a
comissdo elegesse seu presidente, relator e membro. Retornando a reunifio, o Presidente
informou sobre a decisdo de que a comisséo serd presidida pelo Vereador Luiz Gonzaga
Xavier, Luizinho da Emater, relator Ilton Lino Filho, Alexandre Piquira e membro
Vereador Matheus Martins Domingues, Jovem de Deus. Na Tribuna Livre nenhum
inscrito. Nada mais havendo a tratar, o Presidente da CAmara Vereador Ilton Lino
Filho, Alexandre Piquira, declarou em nome de Deus e das Leis que regem o Pais,
encerrada a sessdo, que vai por mim, Primeiro Secretario, Vereador, Matheus Martins
Domingues, Jovem de Deus, que lavrei a presente Ata, e por quem de direito;
devidamente assinada.

F

A oo Ll

Iiton Lino Filho - Alexandre Piquira — Presidente

Matheus Martins Domin Jovem de Deus — Primeiro Secretéﬁ%

oy
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: CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO
Estado de Minas Gerais

 INTIMAGAO
(ART. 5° DECRETO-LE| 201/1967)

Procedimento: Cb-tﬁiééﬁo becessante 001/2020

Processo Administrative: 001/2020

Objeto: Infragdo Politico-Administrativa (art. 4°, II, 11l e VIl DL201/1967)

Denunciante: Ver. Clayton Magalhdes Nery

Denunciado: Julbert Ferre de Morais (Prefeito Municipal)

Patrono: Dr. José Maria de Peixoto Miranda (OAB/MG 73.298)

Assunto: INTIMACAO PROSSEGUIMENTO

LUIZ GONZAGA XAVIER, Presidente da Comissdo processante, no uso de suas
atribuictes, com supedineo no art. 5°, inciso Il do Decreto-Lei n°. 201/1967, serve do presente para
intimar Vossa Exceléncia, ora denunciado, acerca do PARECER PREVIO emitido pela Comisséo
Processante que, por unanimidade, decidiu pelo PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO.

Segue também em anexo parecer prévio (11 laudas) e parecer juridico (34 laudas).

Fica ainda Vossa Exceléncia, ora denunciado, intimado que foi designado para o dia
16/06/2020, as 18h00min, o depoimento do denunciante, Vereador Clayton Msagalhdes Nery,
requerido por sua douta defesa.

Foram ainda deferidas todas as provas requeridas e, em relagdo a prova testemunhal, por
requerer ¢ néo apontar o rol de testemunhas, fica, ainda, Vossa Exceléncia intimado para em 48
(quarenta e oito) horas manifestar se ratifica a produgao de prova testemunhal, juntando referido rol,
conforme determinado na parte final do parecer em anexo. A ndo manifestagdo implicara na preclusdo
administrativa desta modalidade de prova. Apods tal prazo agendaremos dia ¢ horario para eventual
oitiva de testemunhas e depoimento pessoal do denunciado.

Exceléncia, ora denunciado.

A integra deste pro€edimento sera di;spo
eletronico www.camaramathado.mg.gov.br. /

Presidente

Ciente com o teor da intimagdo retro, recebendo o parecer prévio e demais documentos que o
acompanham. Machado/MG, / /
JULBERT FERRE DE MORAIS
Denunciado

Rua Coronel Jacinto, n® 184, centro. Machado (MG). CEP: 37.750-000. Telefax: (35) 3295-1386. Disque Camara: 0800 283 2501
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AL CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Procedimento: Comissdo Processante 001/2020

Processo Administrative: 001/2020

Objeto: Infragdo Politico-Administrativa (art. 4°, 11, Il e VII DL201/1967)

Denunciante: Ver. Clayton Magalhdes Nery

Denunciado: Julbert Ferre de Morais (Prefeito Municipal)

Patrono: Dr. José Maria de Peixoto Miranda (OAB/MG 73.298)
Assunto: Parecer Prévio

o/ Camara Munigipal de Machado —_—
www camaramachido mggov b
PARECER PREVIO Protocolo N $11/2020
[ 2wta: 02062020 - Hoea 164725
Remetente. COMISSAO PROCESSAN
Matureza: Parecer
I e DO RELATORIO: Chiselle Carvalbo Silva Leite

Hellen de Oliveira Seralim

O procedimento em questdo versa sobre dentncia formulada pelo Vereador Clay‘coﬁa \
Magalhdes Nery imputando ao Prefeito Municipal a pratica de infragdes politico-
administrativas estampadas no art. 4°, incisos II, 1l e VII do Decreto-Lei n°. 201, de 27 de
fevereiro de 1967, por ter impedido o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura; por desatender os pedidos de
informag®es da Céimara, quando feitos a tempo e em forma regular; bem como por ter
praticado, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica.

Segundo consta da referida dentincia o prefeito Municipal impediu o acesso a livros,

L folhas de pagamentos demais documentos que devam constar nos arquivos da municipalidade.

Para tanto, faz mengfio ao Boletim de Ocorréncia de n°. 2019.025551470-001 e ao Mandado
de Seguranga de n°. 5000322-28.2019.8.13.039, colacionados ao procedimento as fls.471/475
¢ 454/748, respectivamente; que o Prefeito Municipal deixou de atender as solicitagdes da
CAmara Municipal requisitadas mediante requerimentos aprovados em Plendrio e enviados ao
Chefe do Poder Executivo. Citados requerimentos encontram-se detalhados no resumo anexo
4 minuta da dentincia (fls. 15/28); aduziu também o Denunciante que o Denunciado agiu
contra expressa disposi¢do de lei ¢ omitindo-se de praticar atos previstos em lei. Para
comprovar o alegado, menciona o desrespeito a Lei Orgénica Municipal (art. 26, XX c/c art.
70, XIII, XVIII e XXI) e ao Decreto-Legislativo n°. 365, de 28 de Fevereiro de 2018 que
Sustou efeitos da Resolugdio de Fiscalizagdo e Regulagdo CISAB-RC n°. 043/2017, publicada
no Diério Oficial do Municipio de Machado em 08 de Janeiro de 2018, juntamente com
afronta a Lei Municipal n°. 2.761/2017.

A dentincia foi protocolada na Secretaria da CAmara Municipal em 14 de maio de

2020, mediante protocolo de n°. 446/2020. Em 15 de maio de 2020, foi remetida ao Presidente
da Camara Municipal que ebeu tendo em vista o preenchimento de todos os reguisitos
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necessarios para seu andamento, sendo legitimos os sujeitos, presentes todos os documentos
obrigatérios e estando os pedidos certos € determinados, conforme fls. 810.

Por ter sido a dentincia de autoria de um vereador, convocou-se 0 primeiro suplente
do denunciante, Vereador Davi Caixeta Bornelli (fls. 814). O suplente além de juntar
documentos firmou termo de compromisso junto ao livro de atas desta Casa Legislativa
conforme extrai-se das fls. 815/821.

No Plenério da CAmara Municipal, na primeira Reunido Ordinria subsequente ao
protocolo da denincia, conforme estabelece o art. 5°, inciso II do Decreto-Lei n°. 201/1967,
foi a mesma aceita e recebida por unanimidade, nfo tendo participado da votagdo o vereador
denunciante, mas sim seu suplente conforme ata da referida reuniéo.

Conforme estabelece o art. 5°, inciso II do Decreto-Lei n°. 201/1967, foi sorteada a
Comissio Processante. Foram sorteados os vereadores Mateus Martins Domingues, Ilton Lino
Filho e Luiz Gonzaga Xavier - vide fl. 831 e fls. 836/840. Sorteados os membros, 0 Presidente
da CAmara suspendeu os trabalhos e a Comisséo Processante se reuniu e elegeu o vereador
Luiz Gonzaga Xavier (Presidente), Ilton Lino Filho (Relator) e Mateus Martins Domingues
(membro/vogal), conforme ata da Comissao Processante acostada as fls. 831 e Ata da Sessdo
Ordinaria colacionada as fls. 836/840.

O denunciado ao receber a notificagdo inicial pelos servidores nomeados para tal
finalidade através da Portaria n°. 21/2020, acompanhada de copia da deniincia, bem como
todos os documentos que a instruiu, negou em recebé-la, sendo entdo lavrada certiddo de fl.
834. No dia seguinte, o Denunciado foi pessoalmente notificado conforme fls. 835. Ao ser
notificado o denunciado solicitou copia da ata da reunido ordinaria que recebeu a dentncia e
formou a Comissio Processante, sendo a ele entregue em 21 de maio de 2020, conforme
comprovante de fls. 836.

Em de 28 de maio de 2020 o denunciado, por intermédio de seu procurador Dr. José
Maria Peixoto de Miranda (OAB/MG n°. 73.298), protocolou prévia em favor do denunciado.

- Juntamente com citada defesa trouxe 293 (duzentos e noventa ¢ trés) volumes de copias de

documentos que, segundo o procurador, conforme declaragdo de fls. 877, tratam-se de todos
os documentos requeridos pelos vereadores nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, ndo
entregues anteriormente, que subsidia a dentncia em questdo, conforme declara¢do firmada
pelos servidores que receberam tais documentos, cujo ciente e "de acordo” foi dado pelo
douto procurador as fls. 877.

Recebida a defesa prévia e todos os citados documentos, o Presidente da Comissdo
Processante determinou o encaminhamento a Assessoria Juridica para elaboragdo de parecer
juridico técnico acerca dos fundamentos juridicos trazidos & discussdo pelo denunciado.
Solicitou ainda que citado parecer também versasse sobre um requerimento enviado ao
Presidente da Cémara para tratar de assuntos adstritos a este procedimento. A defesa
encontra-se acostada as fls. 842/876 e o requerimento as fls. 887/895.

A assessoria juridica exarou parecer as fls. 898/932 afastando todas as preliminares
levantadas pela defesa, opinando pelo prosseguimento do presente procedimento com o
proposito de apurar todas egagdes propostas pelo vereador denunciante. Quanto a
produgio de provas, a assegsorid'‘pugnou pelo deferimento de todos as provas requeridas, bem
como a intimagdo do denynciadolpara que esclarega, dentro de 48 (quarenta ¢ oi oras se

£
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realmente pretende a produgdo de prova testemunhal, eis que néo relacionou em sua defesa rol
de testemunhas.

E o breve relato da denfincia e seus desdobramentos.

I1- DO PARECER PREVIO:

Como bem observado pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa o
procedimento em questéio encontra-se de acordo com a legislagdo que lhe € afeta, em especial
Decreto-Lei n°. 201/1967 e Lei Orgéanica Municipal.

No caso em analise o denunciado é acusado de ter praticado as infragdes previstas no
art. 4°, incisos 11, I1I e VII do referido decreto, infragdes estas abaixo tipificadas:

Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Cmara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao do mandato:

(.r)

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servigos
municipais, por comissdo de investigagdo da Camara ou auditoria, regularmente
instituida;

III - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informagdes da
Camara, quando feitos a tempo ¢ em forma regular;

()
VII - Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica;,

Ressalta-se que todos os itens da dentncia apresentada encontram-se bem delineados
e com sua conduta tipica facilmente descrita. O bojo dos autos demonstra, através de provas
documentais que existem elementos suficientes para dar supeddneo a tramitagdo deste
procedimento. A afronta aos dispositivos legais previstos na Lei Organica Municipal, bem
como a Constituigdo Federal estio bem explicitados e a dilagdo probatéria € a medida que
neste momento se impde.

Em preliminares foram suscitadas as supostas irregularidades:

(I) Erro na descrigdo do procedimento a ser adotado; (II) Inexisténcia de parecer
técnico da assessoria juridica desta casa antes da denuncia ser levada ao plendrio; (III)
Desrespeito a Pluralidade Partidaria na formagdo da Comissdo Processante; (IV)
Impossibilidade do Presidente da Camara Municipal em fazer parte da Comissdo Processante;
(V) Ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal; (VI) Inépcia da dentncia; (VII) Da
inexisténcia de publicagdo de res6lugdo - violagdo ao principio da publicidade, transparéncia e
vicio formal e insanavel que iy lalos efeitos previstos; (VIII) Auséncia de justa causa.
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Todas as preliminares suscitadas, conforme bem asseverado pela Assessoria Juridica
desta Casa Legislativa, devem ser rechagadas. Com o escopo de evitar maiores delongas e
tornar essa decisdo prolixa e repetitiva, esta Comissdo Processante acompanha, in fotum,
todos os apontamentos feitos pela Assessoria Juridica e, de forma sucinta, passa aqui a expor:

(I) Quanto ao erro na descricio do procedimento a ser adotado: Basta compulsar

os autos, bem como analisar todo seu andamento até a presente fase, bem como os pedidos
feitos na denuncia apresentada que o procedimento adotado € o do Decreto-Lei n°. 201/1967.
Nio h4 que se falar em afronta a tais mandamentos ou qualquer tipo de nulidade no tocante ao
procedimento que respeitou, vem respeitando, e deve respeitar, até seu desfecho os ritos
estabelecidos no art. 5° do referido Decreto-Lei. Portanto, afastada tal preliminar de nulidade.

(II) Inexisténcia de parecer técnico da assessoria juridica desta casa antes da
deniincia ser levada ao plendrio: Conforme j& aduzimos acima, o rito a ser observado ¢ do

Decreto-Lei n°. 201/1967, bem como pelos mandamentos contidos na Lei Organica
Municipal. Ao receber a dentincia, verificada suas condi¢des minimas de tramitagdo, deve o
presidente da mesa diretora, na primeira sessdo, leva-la ao Plendrio para que decida acerca de
sua aceitagdo. No caso em tela isso é o que compete ao Presidente da Camara. Inexiste
necessidade de encaminhamento 4 Assessoria Juridica, ou a qualquer outro 6rgdo da Camara
Municipal com o escopo de exarar parecer acerca de tal matéria. Além do mais, a assessoria,
seja ela qual for, serve como 6rgdo consultivo que qualquer vereador pode, por seu turno,
solicitar aclaramento e maiores esclarecimentos. No caso em tela, o Presidente, as fls. 810,
despachou asseverando a regularidade da dentincia e os procedimentos que deveriam ser
adotados. Inexiste a irregularidade suscitada sendo a mesma, neste ato, afastada por essa
Comissdo Processante.

(III) Desrespeito 3 Pluralidade Partidiria na formacdo da Comissio

- Processante: Razio também ndo assiste a defesa. A comissdo foi formada respeitando a

pluralidade partidéria e nfio constam em sua formagao somente vereadores com minoridade
nesta Casa. Esta comissdo ¢ formada por vereadores filiados aos seguintes partidos: Matheus
(SD), Ilton Lino (PSD) e Luiz Gonzaga (PSDB). Além de descabido de argumentos, esta
alegagdo ndo possui qualquer fundamento juridico.

(IV) Impossibilidade do Presidente da Cimara Municipal em fazer parte da
Comissdo Processante: Como bem colocado pelo Assessor Juridico desta Casa, inexiste o

impedimento apontado pelo Denunciado. Os impedimentos existentes sdo somente aqueles
previstos no Decreto-Lei n°. 201/1967, além disso o Regimento Interno desta Casa apenas
restringe a participagdo do Presidente nas comissdes permanentes (art. 57, §1° do RICM), o
que ndo ¢ o caso deste procedimento.

Os Tribunais do nosso pais
impedimento para que o Presidepte /
Processante. Para comprovar e/ e

¢ém sdo undnimes ao reconhecer que ndo existe
Camara seja também membro da Comissdo
jar o alegado e, por conseguinte, afas
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preliminar/nulidade suscitada, reproduzimos aqui os julgados constantes no parecer juridico
do assessor desta casa:

STJ - RECURSO ESPECIAL n°. 1835-0 - MARANHAO

Relator — Ministro Américo Luz

Ementa — ADMINISTRATIVO. ATO DE CASSACAO DE MANDATO DE
VEREADORA MUNICIPAL. DECRETO-LEI 201/67. O Decreto-lei 201/67
nio veda a possibilidade do Presidente da Cidmara Legislativa Municipal
acumular as fun¢des de Presidente de Comissdo Processante. Recurso nao
conhecido (Brasilia, 07 de Fevereiro de 1994)

Processo: 1.0000.15.053575-5/000 Relator: Des.(a) Aurea Brasil Relator do
Acordio: Des.(a) Aurea Brasil Data do Julgamento: 29/10/0015 Data da

- Publicagio: 09/11/2015 EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VERISSIMO - INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -

PROCEDIMENTO DE CASSACAO DO MANDATO PELA CAMARA
MUNICIPAL - INEPCIA DA DENUNCIA - IRREGULARIDADES NA
CONSTITUICAO DA COMISSAO PROCESSANTE - INDEFERIMENTO
DE PROVAS - VIOLACAQ AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NAO CONFIGURACAO - VALIDADE DO
PROCEDIMENTO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA -
ORDEM DENEGADA

1. O Decreto-lei 201/67 prevé a cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara,
mediante julgamento prévio, em razdo do cometimento das infragdes politico-
administrativas definidas no artigo 4°, devendo ser observado o procedimento
previsto no art. 5° do mesmo diploma.

()

4. O Decreto-lei 201/67 e o Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Verissimo niio impedem, sequer implicitamente, que a Comissio Processante
seja composta pelo Presidente da Cimara, e nem que ele atue como Relator.

Com base nos claros julgados acima esta Comissdo Processante afasta a preliminar
de nulidade suscitada pelo denunciado, sendo legitima a participagdo do Presidente da Camara
Municipal na presente Comissdo Processante.

(V) Ilegitimidade passiva do Prefeito Municipal: Alega o denunciado em sua
defesa que € ele ilegitimo para figurar no pdlo passivo do presente procedimento aduzindo
que o Denunciado editou o Decreto Municipal de n°. 5.777, de 15 de Outubro de 2018, onde
outorgou aos Secretdrios Municipais a responsabilidade de prestar informagdes ao Poder
Legislativo Municipal e por isso ndo pode o Prefeito figurar como denunciado.

Para tanto sustenta-se pelo disposto no art. 71 da Lei Orgénica Municipal que
autoriza o Denunciado a delegar, por'degreto, aos seus auxiliares, fungdes administrativas que

ndo sejam de sua competéncia exclusiva.
5
Jt- /Vm%g; _
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Evidente que razio ndo assiste a0 denunciado! Um decreto municipal ndo pode
revogar ou se sobrepor a um dispositivo expresso da Lei Orgédnica Municipal. Além do mais o
proprio art. 71 dispde que o Prefeito ndo pode delegar aquilo que lhe é de prerrogativa e
competéncia exclusiva.

O artigo anterior, art. 70 da LOM, dispde sobre a competéncia privativa do Prefeito
Municipal ¢ um dos incisos traz em seu texto o dever de prestar informagdes a Camara
Municipal, bem como responder requerimentos e, inclusive, enviar documentos para esta
edilidade. Sendo assim, todos os itens constantes na dentincia apresentada sdo de competéncia
exclusiva do Prefeito, ora denunciado, ndo podendo delegé-las por decreto.

Nota-se assim que o denunciado nidlo é ilegitimo para figurar neste procedimento.
Preliminar de nulidade afastada por esta Comissdo Processante.

(VI) Inépcia da denincia: A denlncia apresentada pelo Vereador Clayton
Magalhies Nery € clara em descrever os fatos, detalhista em narrar os tipos imputados ao
Denunciado, bem como consta evidente os pedidos, inclusive descrevendo os procedimentos a
serem tomados. E consagrado no ordenamento juridico que uma dentincia para instauragéo de
comissdo processante ndo exige maiores formalismos, eis que pode ser elaborada por qualquer
eleitor, sem ou com assessoria de profissional do direito. No caso do presente procedimento
ndo vislumbramos qualquer ponto que macule a clareza da petigdo e de seus pedidos. Diante
do exposto, fica também afastada a preliminar de nulidade levantada pelo denunciado.

(VII) Da_inexisténcia de publicacio de resolucdo - violacdo ao principio da
publicidade, transparéncia e vicio formal e insanivel que invalida os efeitos previstos:

Esta preliminar suscitada foi muito bem esclarecida pela nossa Assessoria Juridica que,
inclusive, opinou para que seja a mesma afastada, dada a falta de previsdo legal para seu
acatamento, bem como pela existéncia de instrumento publico publicado que, acertadamente,
deu a publicidade necessaria.

Como ja enfatizamos acima, ¢ o Decreto-Lei n°. 201/1967 o instrumento normativo,
recepcionado pela Constituigio Federal de 1988, que disciplina os tipos e o procedimento
para apurar as praticas de infragdes politico-administrativas.

Nio consta em tal decreto-lei a necessidade de qualquer instrumento normativo para
instaurar citada comiss&o ou dar o inicio ao procedimento (vide art. 5° do DL 201/1967).

A edigdo de Resolugdes é obrigatéria apenas para a constituigdo de Comissdes
Especiais (art. 45, VI, alinea "e" do RICM) e comissdes Especiais, ao contrério do que a
defesa aduz, ndo sdo Comissdes Processantes. As Comissdes Especiais, criadas por
deliberac¢do do Plenario, serdo destinada
da CAmara em congressos, solenidadeg

S, {10
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Com respeito ao Principio da Publicidade o Presidente da Camara Municipal editou a
Portaria_de n°. 21/2020 (fls. 833) que declarou a formagdo da Comissdo Processante ¢
inclusive nomeou os servidores que auxiliardo nos trabalhos da Comissdo Processante. Essa
portaria foi publicada no dia 19 de maio de 2020, conforme certiddo de fls. 833 e também
disponibilizada no Didrio Oficial do Poder Legislativo de n°. 07, publicado no site oficial da
Cimara Municipal — disponivel em (https://www.camaramachado.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/05/7%C2%AA-Edi%C3%A7%C3% A3o0-JornalOficial.pdf).

Quanto ao envio da ata da reunido ordindria que formou a Comissdo Processante,
reproduzo aqui o julgado constante no parecer juridico desta casa que, por si 80, deixa claro o
descabimento da preliminar de nulidade suscitada. Segue abaixo:

Processo: 1.0000.15.053575-5/000 Relator: Des.(a) Aurea Brasil Relator do Acordiio: Des.(a)
Aurea Brasil Data do Julgamento: 29/10/0015 Data da Publicagdo: 09/11/2015 EMENTA:
MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VERISSIMO - INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -
PROCEDIMENTO DE CASSACAO DO MANDATO PELA CAMARA MUNICIPAL -
INEPCIA DA DENUNCIA - IRREGULARIDADES NA CONSTITUICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE - INDEFERIMENTO DE PROVAS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NAO CONFIGURACAO - VALIDADE DO
PROCEDIMENTO - DIREITO LiQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA - ORDEM
DENEGADA

I. O Decreto-lei 201/67 prevé a cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, mediante
julgamento prévio, em razdo do cometimento das infragdes politico-administrativas definidas no
artigo 4°, devendo ser observado o procedimento previsto no art. 5° do mesmo diploma.

2. Regularidade da deniincia oferecida contra o Prefeito do Municipio de Verissimo por eleitor que
comprova tal condigdo. Pega que expde com clareza o fato tido por infragdo politico-
administrativa (irregular contratagio direta de escritério de advocacia, entre maio e dezembro de
2103), acompanhada do respectivo contrato.

3. A notificagio do denunciado deve vir acompanhada da cépia da dendncia e dos
documentos que a instruirem. Desnecessidade de apresentaciio da ata da Sessdo da Camara
em que se deliberou pelo recebimento da dentncia. Elementos que patenteiam a legalidade
do ato de formagio da Comisséio Processante.

4. O Decreto-lei 201/67 e o Regimento Interno da Camara Municipal de Verissimo néo impedem,
sequer implicitamente, que a Comissdo Processante seja composta pelo Presidente da Camara, ¢
nem que ele atue como Relator,

5. Constatando-se que a prova pericial ¢ manifestamente descabida, e que o Alcaide no justifica
sua imprescindibilidade para a elucidagdo dos fatos apurados, correto o indeferimento, pela
Comissdo Processante, de sua realizagdo.

6. Direito ao contraditério e 4 ampla defesa do denunciado preservado, assegurando-se a
apresentagdo de testemunhas e o depoimento pessoal.

7. Nio configurago de conduta ilegal ou abusiva das autoridades dita coatoras na condugéo do
processo de cassagdo do mandato do Prefeito. Inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante
a anulag@o do procedimento.

8. Denegagiio da ordem impetrada.

éssor Juridico desta Casa, consultando a lista de
e houve a aceitagdo de dentincia e formagdo da
es 1o Plendrio desta Casa Legislativa os adv do

I # Y

Como bem colocado pelo
presenga do dia 18/05/2020, dia ef
Comissdo Processante, estavam pres
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municipio de Machado, representando o Denunciado - Dr. René Gomes de Oliveira, Dra.
Natilia Aparecida B. C. Dias, ambos advogados adjuntos da Procuradoria Municipal,
juntamente com a Dra. Silvana Maria de Souza que se identificou como sendo
Consultora Juridica do Municipio de Machado, conforme lista de presenca de fls. 932.

Quanto a suposta nulidade, reproduzimos aqui trecho do parecer juridico de fls.
898/932
Adotando-se o principio da "pas de nullité sans grief” (ndo hd nulidade sem
prejuizo), chega-se a conclusdo de que ndo edi¢do da resolugdo, mesmo se fosse
a mesma obrigatoria, o que no caso em comento ndo é, depende de demonstragdo
cabal do efetivo prejuizo ao Denunciado fato ndo demonstrado no presente
procedimento.

Ademais, importante destacar que o referido principio de que ndo hd nulidade
sem prejuizo restou consagrado no ordenamento juridico pela dic¢do do art. 277
do CPC:

"Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerard vilido
o ato se, realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade."

Nesse aspecto, vale citar a doutrina:

"A invalidade processual é san¢do que somente pode ser aplicada se houver a
conjugacdo do defeito do ato processual (pouco importa a gravidade do defeito)
com a existéncia de prejuizo. Nao ha nulidade processual sem prejuizo (pas de
nullité sans grief). A invalidade processual é sang¢do que decorre da incidéncia de
regra juridica sobre um suporte fdtico composto: defeito + prejuizo. Ha prejuizo
sempre que o defeito impedir que o ato atinja a sua final idade. Em qualquer
caso. Sempre - mesmo quando se trate de nulidade cominada em lei, como aquela
decorrente da constatagdo de que uma decisdo fora proferida por juizo
absolutamente incompetente (art. 1 1 3, § 2, CPC), ou as chamadas nulidades
absolutas. (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador,
Juspodivm: 2014. pag. 311

Por analogia, o art. 53 da Lei federal n® 9.784/1999, que “regula o processo
administrativo no dmbito da Administra¢do Ptiblica Federal”, e correspondente
art. 66 da Lei estadual n° 14.184/2002, que “dispoe sobre o processo
administrativo no dmbito da Administra¢do Publica Estadual”, leis estas que
podem ser subsidiariamente aplicadas aos Entes que ndo possuam lei propria de
processo administrativo, conforme nossa legislagdo municipal.

prey udicialidade ao denuncmdo ou a sua defesa.

AL fmﬁﬁ
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Como dito acima, torna-se evidente a aplicabilidade do principio segundo o qual
ndo se declara a nulidade de um ato sem que seja provado o prejuizo causado por
ele (pas de nullité sans grief).

Nesse sentido, em caso andlogo, isto é, em processo administrativo sancionatdrio,
o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que:

"(..) eventual nulidade no Processo Administrativo exige a respectiva
comprovagdo do prejuizo sofrido, 0 que ndo restou configurado na espécie,
sendo, pois, aplicdvel o principio pas de nullité sans” (cf. in MS 9.657/DF, Rela.
Min. Laurita Vaz, 3° Segdo, j. em 14/12/2009, DJe de 172/2010).

Alids, ndo é por demais lembrar que, ao lecionar sobre processo administrativo,
Hely Lopes Meirelles ensinava que “o processo administrativo, nos Estados de
Direito, estd sujeito a cinco principios de observdncia constante, a saber: o da
legalidade objetiva, o da oficialidade, o do informalismo, o da verdade material
e o da garantia de defesa (...).

Informalismo: o principio do informalismo dispensa ritos sacramentais e formas
rigidas para o processo administrativo, principalmente para os atos a cargo do
particular. Bastam as formalidades estritamente necessdrias a obtenc¢do da
certeza juridica e a seguranga procedimental.

Garrido Falia lembra, com oportunidade, que este principio é de ser aplicado
com espirito de benignidade e sempre em beneficio do administrado, para que
por defeito de forma ndo se rejeitem atos de defesa e recursos mal qualificados.

Realmente, o processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias
formais excessivas, tanto mais que, a defesa pode ficar a cargo do proprio
administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais.

Todavia, quando a lei impde uma forma ou uma formalidade, esta deverd ser
atendida, sob pena de nulidade do procedimento, mormente se da inobservancia
resulta prejuizo para as partes, mesmo porque, segundo o principio da
instrumentalidade das formas, ndo _hd nulidade sem prejuizo” (cf in Direito
Administrativo Brasileiro, 41° ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2015, pp. 806 e 807)

(grifo nosso).

Diante das colocagdes acima, esta Comissdo Processante afasta e nio acata a

preliminar de nulidade suscitada pela defesa no tocante & inexisténcia de publicagdo de
resolugdo.

III) Auséncia de justa causa:
analise do mérito dos pedidos constantes na dentincia. Ndo trata-se de preliminar a ser, neste
momento, analisada. Cumprc—nos destacar que as alegagdes trazidas pelo denunciante
encontram-se acompanhadas de v umentag¢do que demonstra, a0 menos inicialmente,
uma suspeita de ter o prefeito mugticipal} ora denunciado, praticado as condutas desc’%

AN
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incisos II, III e VII do art. 4° do Decreto-Lei n°. 201/ 1967, o que afasta a ocorréncia de
auséncia de justa causa, motivo pelo qual, afastamos citada preliminar de nulidade.

DIANTE DO EXPOSTO, ficam rejeitadas todas as prejudiciais de nulidades
suscitadas pelo denunciado em sua defesa prévia, eis que nio apresentam base legal para seu

acatamento. Rejeitadas todas as preliminares de nulidade.

Os fatos contidos na pega acusatéria sdo graves, havendo indicios de autoria e grande
acervo probatério. Por sua vez, o denunciado nio demonstrou documentalmente, nem mesmo
pelos argumentos preliminares que ndo concorreu e nio praticou as infragdes politico-
administrativas citadas na dentincia.

Assim, € forgoso deflagrar a dilago probatéria, razio pela qual a Comissido
Processante OPINA PELO PROSSEGUIMENTO da apuragdo dos fatos, nos termos dos

regramentos do Decreto-Lei n°. 201/67, devendo ser respeitados o contraditério, a ampla
defesa e demais principios de direito aplicaveis a espécie.

Defiro a produgdo de expedigdo dos oficios requeridos pela defesa, bem como defiro
a realizag@io do depoimento pessoal do denunciante.

Quanto as testemunhas, atendendo recomendagio da assessoria juridica desta casa,
hd de se consignar que o rol de testemunhas deveria ter vindo acompanhando a defesa prévia
e, muito embora requerida, ndo foi apontada nenhuma testemunha no referido rol. Sendo
assim, determino que em 48 (quarenta e oito) horas o denunciado ou seu procurador
esclareca se realmente pretende a producio de prova testemunhal. Sendo positivo, devera
no mesmo prazo enviar rol de testemunhas contendo nome completo das mesmas, documento
oficial e enderego. Destaco que € do denunciado a responsabilidade de apontar dados corretos
das eventuais testemunhas, bem como providenciar seu comparecimento no dia da respectiva
oitiva.

Conforme previsto no inciso III, do art. 5° do DL 201/1967, o Presidente da
Comissdo, designard, desde logo, o inicio da instrugdio e determinara os atos, diligéncias e
audiéncias que se fizerem necessdrios para o depoimento do denunciante, denunciado e
testemunhas, se houverem.

Designo o dia 16/06/2020, as 18h00min para depoimento pessoal do denunciante
para esclarega os pontos relevantes e que entenderem necessarios de sua dentincia, bem como
para que responda as indagagdes realizadas pelo denunciado ou de seu procurador
regularmente constituido.

Como ainda imp ¢ esclarecimento os depoimentos de eventuais testemunhas,
aguardaremos a manifegtacdo)\da douta defesa ou do denunciado acerca da produgdo da

| &7,%/ Y/ :
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referida modalidade de prova para depois designarmos dia e horario para depoimento das
mesmas e, ao final, por tltimo, o depoimento do denunciado.

Destaco que a recusa do denunciado em prestar depoimento ndo podera ser
interpretada como ato atentatdrio, bem como ndo podera trazer qualquer prejuizo ao mesmo,
observando os preceitos constitucionais afetos a matéria.

Todos os depoimentos serdo prestados no Plendrio da Camara Municipal de
Machado/MG, situado na Rua Coronel Jacinto, 184, Centro de Machado/MG, nos dias e
horarios agendados, devendo a secretaria desta Casa Legislativa notificar todos os vereadores,
inclusive o suplente do vereador denunciante, bem como os servidores designados para
auxiliar os trabalhos da Comissdo Processante.

~ Os depoimentos deverdo ser gravados em dudio e video, bem como o depoimento
serd colocado a termo no ato de sua realizagfio. As midias de gravagio deverdo ser
disponibilizadas no bojo do caderno processual para consulta das partes.

O presente parecer devera ser afixado no mural de publicagdes desta Casa
Legislativa, bem como devera ser publicado no Diario Oficial do Poder Legislativo Municipal
e todo o procedimento em questdo, inclusive os documentos que acompanharam a dendncia,
deverdo ser disponibilizadas no site da Cdmara Municipal de Machado para consulta puiblica

(www.camaramachado.mg.gov.br).

A Assessoria desta casa devera encaminhar ao denunciado a integra desta dentincia,
certificando sua notificagdo, bem como copia integral do parecer juridico aqui mencionado.

Registre-se, Publique-se ¢ Intime-se.

Machado/MG, Salas de Reunides, 02 de junho de 2020.

H G -
ILTON LINO FILHO
Relator

MINGUES
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MACHADO/MG - SR . ILTON LINO FILHO

Cimara Mumicipal de Machado
|
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Colendos(as) Vereadores(as) | ok ekl ot Sl 1565 &

Remetente Clnvon & lagalhies Nery

Natureza 1Jemincia b
| ellen de € ahy eara Seraf i

CLAYTON MAGALHAES NERY, brasileiro, casado, empresério, portador
do RG de n°. MG-3.507.986, inscrito no CPF sob o n®. 651.639.586-15, residente ¢
domiciliado na Rua Santos Silva, n?. 305, Centro, Machado/MG@G, eleitor regularmente
Inscrito sob o n°. 1045.8870.0256, em dia com suas obrigacdes eleitorais conforme
certiddo  emitida em  12.05.2020, podendo ser autenticada sob o n°
ELYX.23FG.IFYS.DVMS, vereador com mandato ativo junto ao Poder Legislativo
Municipal, vem, com o devido acatamento de praxe, apresentar

DENUNCIA

em face do EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL JULBERT
FERRI DE MORAIS, com fulero na Carta da Republica de 1988, Lei Federal n°.
1.079/50, seguindo o rito do Decreto-Lei n°. 201 , de 1967 consoante as razdes de fato e
de direito abaixo expostas:

I- DA ADMISSIBILIDADE:

O art. 5° do Decreto-Lei 201/67, estabelece que:

Art. 5° O processo de cassagido do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd
ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacao
do Estado respectivo:

I - A demiincia escrita da infragéo poderd ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicdo dos Jatos e a indicacdo das provas. Se
o_denunciante_for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
dentincia e de integrar a Comissdo processante, podendo,
lodavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante
Jor o Presidente da Cémara, passard a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e so votard se
necessdrio  para completar o quorum de Julgamento. Serd

P




convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual
ndo poderd integrar a Comisséo processante.

Com a simples leitura acima insta destacar que qualquer eleitor tem
competéncia para figurar no polo ativo da presente dentncia, ainda mais na condicdo de

vereador, observando as premissas e condicionantes do artigo retrocitado.

11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO PEDIDO:

Inicialmente cumpre destacar que infra¢des politico-administrativas s3o as
que resultam de procedimento contrario a lei, praticadas por agentes politicos, ou quem
Ihe faga legitimamente as vezes, e relativas a especificos assuntos de administragdo.

Tais condutas estdo descritas no art. 4° do Decreto-Lei n°. 201, de 27 de fevereiro de
1967.

Art. 4° Sao infracdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores
¢ sancionadas com a cassacdo do mandato:
1 - Impedir o funcionamento regular da Cémara;
\/\ < 11 - Impedir 0 exame de liveos, folhas de pagamento ¢ demuais
S documentos que devam constar dos y_arquivos da_Prefeitura,
/;-' bem como a verificacio de obras e servi¢os municipais, por
SN >< comissdo de investigagdo da Cdmara ou auditoria,
regularmente instituida;
LI - Desatender, sem motivo Justo, as convocagdes oH_os

4 | \s pedidos de informacdes da Camara, quando feitos a tempo e
2 em forma regular;

- 1V - Retardar a publicagéio ou deixar de publicar as leis e atos
\ sujeitos a essa formalidade;

V' - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em
forma regular, a proposia or¢camenidria;

VI - Descumprir o or¢amento aprovado para o exercicio
financeiro,

VII - Praticar, contra expressa_disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omilir-se na sua pritica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da
Prefeitura,

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo Superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara
dos Vereadores:

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade ¢ o decoro

do cargo. :
W
T




Para tanto, conforme vasta documentagio carreada a presente denuncia, me
vali de diversos Requerimentos para obter tal informaciio e também ter acesso a
informagdo, principalmente, acesso aos documentos piblicos afetos a algumas compras
realizadas pelo Municipio de Machado.

O propésito dos pedidos, obviamente, sempre foi a fiscalizagio da aplicagfio
dos recursos piiblicos. Como vereador € também como cidadio tenho a prerrogativa de
acessar o paco municipal e 14 ter acesso a documentos e contratos publicos afetos a
compras realizadas pela municipalidade.

Antes de darmos continuidade aos fatos e fundamentos cabe aqul expor acerca
da conceituacio de Requerimentos na legislacdo municipal, em especial Lei Organica
do Municipio de Machado e Regimento Interno da Cimara de Vereadores da cidade de
Machado/MG.

Requerimento ¢ uma modalidade de proposicdo condicionada a deliberagdo
do Plendrio. Trata-se de um pedido determinado feito por um vereador, enderecado ao
Plendrio, cuja finalidade ¢ atuagdo do mesmo como fiscal da aplicagdo de recurso
publico, cujo escopo é obier informagdo e/ou documento.

Assim estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Machado/MG:

Art. 112, Sdo modalidades de proposi¢do: (NR- Resolucio
295/2012)
fid

XIT - os requerimenios;

Art. 126.  Requerimenio é todo pedido verbal ou escrito de
vereador ou de Comisséo, feito ao Presidente da Camara, ou
por_intermédio, sobre assunto do expediente oy da_ordem do
dia, ou de interesse pessoal do Vereador

Com base nas informagdes acima destaca-se que é por meio de requerimentos
que o vereador tem acesso as informagOes e documentos atinentes a administragdo
publica.

No que caso que passarei a €Xpor, mesmo apos enviar diversos requerimentos
para que a municipalidade enviasse a CAmara Municipal informacdes e documentos
publicos para exercicio da fiscalizagéo, citadas informagdes e envios de documentos,
injustificadamente, ndo foram atendidos pelo Prefeito Municipal.

Todas as vezes as justificativas foram evasivas, sem qualquer fato ou ato que
demonstrasse a impossibilidade de fornecer a documentagdo. Na maijoria das vezes,
conforme documentagiio em anexo. as informagdes e disponibilizagio dos documentos
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foram negadas alegando que nso caberia ao vereador requisitar tais documentos
(pasmem,).

ser algo pessoal do vereador, mas sim, algo institucional, eis que aprovado por todo
0 Plenirio da Camara Municipal.

também, absurdamente, que a Camara Municipal somente pode exercer fiscalizagdo
apos analisada as contas pelo Tribunal de Contas Estadual.

A Lei Orgéanica do Municipio de Machado estabelece que:

Art. 70 - Compete ao prefeito, entre outras atribuicdes:
()

XIII - prestar 4 Camara, em quinze dias, as mformagdes por ela
solicitadas, salvo prorrogacdo, a seu pedido e por prazo
determinado, em face da complexidade da matéria ou da
dificuldade de obtencio dos dados necessarios;

XVII - apreciar o requerimentos, reclamagdes ¢
ICpresentagdes que lhe forem dirigidas:

XXI - apresentar Céamara, de quatro em quatro meses, ou
seja, em janeiro, maio e setembro, um relatério
circunstanciado das obras executadas e em execucido, quadro
de funciondrios com demonstracio de despesas com o¢s
mesmos, gastos com publicidade, contratos assinados e
demonstrativos da verba gasta com ensino:;

Prezados Vereadores e Egrégio Plenario, a simples leitura dos artigos acima
demonstram o desrespeito do Prefeito Municipal, ora denunciado, as obrigacdes que The
compete. Vejamos:

(I) ndo prestou a Cimara no prazo de 15 (quinze) dias as informagaes,
nem mesmo justificou a inéreia e negligéncia e ainda grande parte das

matérias travam-se apenas de cépia de documentos ja finalizados ou 3
disposi¢io do Denunciado sem qualquer dificuldade;

o



(IT) fugiu de sua obrigacio, pois compete exclusivamente a ele apreciar os
requerimentos que lhes forem direcionados. Quedou-se inerte em muitos
momentos, recebendo os pedidos deliberados em Plenirio e nada fez e na
maioria dos casos expressamente negou-se em cumpri-los;

() em nenhum momento remeteu a Camara as informagdes e
documentos citados no inciso XXI do art. 70 da Lei Organica Municipal.
Pelo contririo, negou por inimeras vezes o envio dos documentos.

Passadas todas essas andlises e relatos iniciais 0 que nos importa agora, para
fins de descricio da pratica de infragdo politico-administrativa estampada no art. 4°,
inciso 11 do Decreto-Lei n° 201/1967 ¢ descrever que em minha atividade como
vereador, juntamente com meus colegas vereadores, cansados de vermos nossos pedidos
negados e de sermos tolhidos do papel de fiscalizar, fomos até a prefeitura para
consultar a Dispensa de Licitacdo de n°. 15/2017que culminou em uma contratagio
de uma instituicio para oferta de cursos para a municipalidade, no valor de
R$1.349.000,00 (um milhio, trezentos e quarenta e nove mil reais).

Quando chegamos no Pago Municipal e solicitamos o acesso a0 Processo para
consulta in loco nos foi negado o acesso, mesmo ja tendo sido por inimeras vezes
negado a Camara Municipal o envio de informagdes e documentos relativos a tal
procedimento.

Tal fato ensejou a lavratura do Boletim de Ocorréncia de n°. 2019.025551470-
001. bem como ensejou o Mandado de Seguranca de n°. 5000322-28.2019.8.13.039 -

(DOC. J)).

O Mandado de Seguranga supracitado estd em fase avangada. O Prefeito ao ser
notificado apresentou resisténcia, negou em fornecer os documentos mesmo apés
concessdo de liminar pela 2° Vara da Comarca de Machado. Apés concedida a liminar o
municipio interpés agravo solicitando efeito suspensivo e também ndo obteve exito,
porém, ainda ndo forneceu a documentagao almejada.

Fica evidente que o Prefeito Municipal praticou a conduta descrita no neiso I
do art. 4° do Decreto-Lei n®. 201/1967, pois impediu o exame de livros, folhas de
pagamento ¢ demais documentos que devam constar dos arquives da Prefeitura,
sem embargo do desrespeito a Lej de Acesso & Informacio (Lei Federal n°.
12.527/2011) - Art, 8°.

Diante de todos os fundamentos acima delineados, bem como todos os
documentos colacionados, requer do Plendrio desta Casa Legislativa a aceitagdo da
presente dentncia e ao final procedéncia, condenando o Prefeito Municipal a pratica da
Infragdo Politico-Administrativa estampada no art. 4°. inciso II do Decreto-Lei n°.
201/1967.



B) Ar. 4°, inciso III do Decreto-Lei n°. 201/1967 - IIT - Desatender, sem motivo
T JVlIYe

justo, as convocacdes ou os pedidos de informacdes da Cimara, quando feitos a
|_tcmpo e em forma regular;

Como j4 enfatizado no item anterior o Denunciado durante toda sua legislatura,
conforme vasta documentagiio em anexo, além de impedir meu acesso e de qualquer
outro eleitor/vereador aos documentos publicos pertencentes ao Municipio, foi e &
useiro e vezeiro em desatender as requisi¢des do Poder Legislativo Municipal, mesmo
sendo os requerimentos feitos de forma regular e observando os prazos previstos em lei.

Além de contrariar o art, 70, inciso XIII da Lei Orgénica Municipal, o Prefeito

Municipal. Durante toda sua gestdao, conforme comprova-se, se esquivou de ser
fiscalizado, tomando atitudes dignas de destempero ¢ acima de tudo, tolheu a populacio
da transparéncia e do acesso informacio.

A documentagio carreada a esta demincia demonstra que o Prefeito Municipal
sempre deixou de enviar 4 Camara as informagdes solicitadas, muito embora 0s pedidos
tenham ocorrido dentro dos procedimentos previstos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, bem como a Lej Organica Municipal.

Verifica-se que o Plendrio desta Casa Legislativa requereu durante a legislatura
informacdes pertinentes e relacionados ao papel fiscalizador do Poder Legislativo.
Requereu-se mformagdes sobre licitagdes, compras diretas, folha de pagamentos, diarios
do prefeito, vice-prefeita e secretariado. Requisitou-se copias de documentos, contratos,
empenhos, cheques, etc,

Percebe-se nitidamente que o intuito sempre foi a fiscalizagdo e controle da
aplica¢do dos recursos publicos. Durante a gestao do Denunciado o municipio contratou
cursos cujos certificados e participagdo dos servidores nunca foram comprovados:
confratou empresas em valores milionérios para coleta e lixo, bem como limpeza
urbana, cujos contratos e forma de prestaciio de servigos nunca foi exibida para a
Camara Municipal. Contratou empresa para reforma de espacos piblicos em valores
superiores a R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) cujo contrato, projetos e forma
de prestagdio de servicos nunca foram enviados a Camara, mesmo apos intmeras
requisi¢oes.

Caronas de licitacdes para publicidade institucional que Superaram o valor de
R$1.000.000,00 (um milhio de reais) foram realizadas cujo teor, contrato, valores e
critérios de contratagdo nunca foram enviados i Camara, mesmo apés regularmente

solicitada a informaco.
2
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Varios outros pedidos foram feitos neste sentido, todos anexados a presente
dentincia. Nenhum foi atendido!!!

A alegacio do denunciado ¢ que ndo cabe a Camara Municipal e/ou ao
Vereador exigir a informacio e 3 copia dos documentos!! Absurdo dos absurdos tal

alegacio.
Para comprovar todo o alegado segue anexo (doc, J.) a esta peticio quadro

resumo de todos os requerimentos enviados ao Prefeito, cuja informacio ou documento
nunca foi direcionado ao Poder Legislativo Municipal.

O art. 5° inc. XXXIII, da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que “todos tém

direito a receber dos 1 40s piiblicos informacées de seu interesse particular, ou de |

interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas a uelas cujo sigilo seja im rescindivel a sesuranca
da sociedade e do Estado” (grifo nosso).
Z4 50ciedade e do Estado”

Por meio do referido dispositivo constitucional, todos podem exercer o direito
de serem informados que, no escolio de Luiz Alberto David Araujo ¢ Vidal Serrano
Nunes Junior, possui “trés feicdes: o direito de informar, de se informar e de ser
informado” (¢f. in Curso de Direito Constitucional, 122 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008, p.
144).

Ambos, ainda, afirmam “[...] o direito de ser mantido constantemente
informado sobre os negocios e atividades publicas” (cf. in ob. cit., p, 145).

A Lei n® 12.527/2011 reforgou essa possibilidade, conforme o disposto no art.
10:
“Qualquer interessado poders apresentar pedido de acesso a
informacées aos orgios e entidades referidos no art, 17 desta
Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedide conter a
identificaciio do requerente e a especifica¢do da informacio
requerida”,

O Supremo Tribunal Federal Jja decidiu;

“A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa ndo é senio um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por
um lade, ha um necessdrio modo republicano de administrar
o Estado brasileiro, de outra parte ¢ a cidadania mesma que
tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O ‘como’ se administra a coisa piiblica a



Preponderar sobre o ‘quem’ administra — falaria Norberto
Bobbio -, e ¢ fato ¢ que esse modo piiblico de gerir a
maiquina estatal é elemento conceitual da nossa Repiblica. O
olho ¢ a Palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana” (cf. ip Segundo Agravo Regimental na
Suspensio de Seguranca n° 3.902, Tribunal Pleno, Rel. Min,
Ayres Britto, DJe de 30/09/2011).

Dessa forma, qualquer pessoa, fisica inclusive e, princi almente, ¢
vereador) ou juridica, pode pleitear informacoes da Administracio Piiblica.

certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo estabelecido em lej, pode
ser configurada em crime de responsabilidade (art. 1°, ine. XV, do Dec.-lei n° 201/ 1967)

e/ou infracio pull’tico—administrativa (art. 4° inc. 111, do Dec.- lei n® 20 1/1967).

Diante do CXposto, mediante a vagsty documentacao carreada a este
procedimento requer do Plendrio desta Casa Legislativa, além da condenago relativa ao
item anterior, a aceitacfio da presente denuncia ¢ ao final procedéncia, condenando o
Prefeito Municipal a prética da Infragdo Politico-Administrativa estampada no art. 4°
inciso 11 do Decreto-Lei n°, 201/1967.

1= A

disposigﬁo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua praitica;

C) Ar. 4° inciso III do Decreto-Lei n°. 201/1967 - VII - Praticar, contra expressj

e Competéncias do Poder Legislativo Municipal (art. 26):

E 1 - Afronta a Lej Orgénica Municipal - Competéneias do Prefeito Municipal (art. 70)

Assim estabelece a [ ei Orgénica Municipal e seu art. 26, inciso XX:
Art. 26 - Compete privativamente & Cimara exercer as

Seguintes atribuicées, dentre outrqs-

()




XX - fiscalizar e controlar os alos da administra¢io municipal
diretq ¢ indirera;

O artigo acima ¢ claro que compete a Cémara Municipal fiscalizar o controlar
0s atos da administragio municipal. Por todo o CXposto acima verifica-se, sem qualquer
davida, que a Cimara Municipal viu-se tolhida de exercer sua atividade de fiscalizagio
haja vista a conduta do Prefeito.

O néo envio das documentagdes ¢ informagdes comprovadas pelas alegacdes
supracitadas e pelos documentos em anexo, deixam evidente o desrespeito do Prefeito
Municipal a Lei Orgénica Municipal, ceifando a principal competéncia do Poder
Legislativo - fiscalizar os atos do Chefe do Poder Executivo,

fia contratacdo de uma empresa para manutencdo e reformas de prédios piblicos no
valor de mais de R$4.000.000,00? Por fim, ao ver sua cidade na EPTV e em todos os
canais de comunicacio de Pogos de Caldas, qual eleitor, ainda mais vereador nio se
sentiria na obrigacio de ter acesso a carona de licitacio de mais de R$1.000.000,00
para publicidade institucional?

O Prefeito sendo presidente da AMBASP, que recebe mais de R$200.000,00 de
subvengdes por ano nio deveria prestar contas e o vereador ndo se sentiria na obri gacao
de ter acesso aos documentos e servicos prestados pela Associagdo no municipio?

Em nenhum momento, conforme documentos em anexo, tais documentos ou
informagdes foram enviadas a Cédmara Municipal mesmo apos ter sido votado pelo
Plenario requerimentos regularmente enviados ao Poder Executivo. Evidente ¢

desrespeito e a afronta a Lei Orginica Municipal!

O art. 70 da Lei Orgénica, por sua vez, estabelece que cabe ao prefeito analisar
€ responder tais requerimentos e estabelece ainda que cabe ao prefeito, a cada
quadrimestre, enviar a Cimara Municipal relatério circunstanciado das obras
executadas e em execugio, quadro de funciondrios com demonstraciio de despesas
com 0s mesmos, gastos com publicidade, contratos assinados e demonstrativos da
verba gasta com ensino,



Assim temos, novamente, citado artigo:

Art. 70 - Compete ao prefeito, entre outras atribuigdes:

()

XIII - prestar a Céamara, em quinze dias, as informacoes por ela
solicitadas, salvo prorrogacdo, a seu pedido e por prazo
determinado, em face da complexidade da matétia ou da
dificuldade de obtengdo dos dados necessarios;

XVIOI - apreciar os requerimentos, reclamacdes e
fepresentacoes que lhe forem dirigidas:

XXI - apresentar 3 Cémara, de quatro em quatroe meses, ou
seja, em janeiro, maio e setembro. um relatério
circunstanciado das obras executadas € em execuc¢do, quadro
de funciondrios com demonstragio de despesas com os
mesmos, gastos com publicidade, contratos assinados e
demonstrativos da verba gasta com ensino

A simples leitura dos incisos acima demonstram que o Denunciado agiu contra
expressa disposigdo de lei, praticando assim a infracio politico-administrativa
estampada no art. 4°, inciso VII do Decreto-Lei n°, 201/1967.

C.2 - Afronta ao Decreto-Legislativo n°. 365. de 28 de Fevereiro de 2018 que Sustou
efeitos da Resolucio de Fiscalizacdo e Reeulacio CISAB-RC n°. 043/2017. publicada
no Diario Oficial do Municipio de Machado em 08 de Janeiro de 2018, bem como
afronta a Lei Municipal n°. 2.761/2017 ):

No ano de 2017 foi aprovada e sancionada a Lei Municipal de n°. 2.761/201 A
cujo projeto foi de autoria do préprio denunciado, requerendo aprovagéio para que o
municipio passasse a participar do Conséreio denominado CISAB-Sul e da Agéncia
Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Sancamento Bdsico do Sul de Minas -
ARISSMIG.

Ao invés de cumprir a determinagdo legislativa o muni cipio, por intermédio do
Denunciado, ficou inerte ¢ n3o deu andamento da filiagdo determinada pela lei
municipal n°. 2761/2017. Ao contrario, o Prefeito Municipal celebrou um convénio com
outra entidade, naquela época denominada CI SAB-RC, ndo tendo qualquer relagfio com
a entidade que o Poder Legislativo havia autorizado a filiagfo.

Uma vez conveniado com entidade diferente da autorizada na legislagdo
municipal o denunciado publicou Junto ao Didrio Oficial do Municipio, em 08 de




janeiro de 2018, a resolugdo CISAB-RC de n°. 043/2017 que culminou em um aumento
absurdos dos valores referente a tarifa de dgua e esgoto.

O Poder Legislativo, por sua vez, verificando a afronta a Lej Municipal n°,
2.761/2017, notificou o Poder Executivo Municipal ¢ 0 SAAE informando que ndo
poderia o municipio estar conveniada com o CISAB-RC sem antes revogar citada lei e,
por conseguinte, estaria ilegal os reajustes aplicados.

Mais uma vez o Denunciado ignorou o Poder Legislativo Municipal. Sendo
assim, conforme estabelece o art. 49, V e IX. bem como a Constituigdo Mineira no art.
62, incisos XXX e XXX, aprovou o Decreto-Legislativo de n°. 3652018 que teve o
condio de sustar tal ato, eis que diante da contrariedade da norma extrapolou o
Prefeito seu poder regulamentador.

Ao receber a notificagdo acerca da promulgacio do decreto-legislativo em
questdo, mais uma vez, o Prefeito ficou inerte e nada fez!

Ao meu ver, ao receber o decreto deveria ele acati-lo e, em caso de
discordancia, ter promovido a agdo judicial competente com o escopo de declarar a
legalidade dos seus atos e descabimento do decreto-legislativo.

Diante desta breve andlise, com base nas provas aqui carreadas, obviamente
desrespeitou mais uma vez o Poder Legislativo e todas as normas aqui suscitadas,
asseveradas pelas garantias conferidas a Cémara Municipal pelos arts. 30 e 31 da CF/88,
sem embargo das legislaces estaduais e municipais. Cometeu assim a infragdo politico-
administrativa descrita no art, 4°, inciso VII do Decreto-Le; n® 201/1967.

III - DOS PEDIDOS:

Apos tecidas todas as afirmagdes acima, mediante os documentos e provas
acostadas a esta dentincia requer:

a) o recebimento e processamento da presente denuncia, com base na Constituigdo
Federal e Lei 1.079/50, seguindo o rito estabelecido pelo Decreto-Lei n° 201/67;

b) apés manifestagio da Presidéncia desta Casa Legislativa, seja a dentincia lida na
primeira sessio ¢ submetida sua aceitacdo ao plendrio desta Casa Legislativa;

¢) caso aceita, seja constituida, na mesma sessdo, a Comissio Processante, composta
por trés vereadores, sorteados dentre os desimpedidos;

d) apés instalacio da Comissio Processante, seja notificado o Senhor Prefeito para
apresentar defesa prévia, por escrito ¢ indicar as provas que pretende produzir, podendo

arrolar até dez testemunhas;
- 77‘/-_\/,—

“T



€) com a defesa, s¢ja emitido parecer da Comissio Processante sobre 0 prosseguimento
ou ndo, submetendo o feito a0 plendrio;

designando os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessirios para depoimento
do denunciado e inquiri¢do das testemunhas;

8) seja oportunizada ao denunciado a apresentagdo de razdes finais, no prazo legal, e
emitido o parecer final da Comissao Processante;

h) ao final, seja Julgada procedente a dentncia, em sessio de julgamento no plenario
desta Casa Legislativa, por 2/3 (dois tergos) de seus membros, em votacdo nominal e
aberta, com a competente perda do cargo de Prefeito Municipal ¢ expedicdo do
respectivo Decreto Legislativo de Cassagdo do mandado do Senhor Prefeito pela prética
das condutas descritas no art. 4°, incisos 11, III e VII do Decreto-Lej 201, de 27 de
fevereiro de 1967

i) em qualquer caso, s¢ja comunicado o resultado 4 J ustica Eleitoral,

Pede deferimento,

Machado;’Wio de 2020,

AYTON MAGALHAES NERY
Titulo de Eleitor de n° 1045.8870.0256.
Vereador

Rol de Documentos:
=21 de Vocumentos:

Anexo I - Tabela de Requerimentos

1. Documentos Pessoais do Denunciante:

2. Requerimentos aprovados em plendrio nio atendidos e sem o enyio dos
documentus!informag::‘ic solicitados;

3. Mandade de Seguranca interposto pelo Denanciante;

4. Cépia da Lei Municipal n°. 2.761/2017

5. Decreto-legislativo n°, 365/2018



08/06/2020 Eleicdes 2016

Resultados Eleicoes 2016

Por municipio

Os resultados nédo significam que os eleitos exercam ou tenham exercido os respectivos mandatos para os quais foram eleitos. Apenas as Prefeituras
e Cdmaras Municipais podem informar sobre a posse nos cargos e o efetivo exercicio dos mandatos.

Municipio Cargo EleicSes Exibir
MACHADO Prefeito Eleicdes Municipais 2016 - 1° Turnc Nome completo

Selecione o cargo

Informacgdes do Municipio

Nome Municipio: MACHADO
Eleitorado Apurado: 29.481

Comparecimento: 24.080 ( 81,68 %)

Resultado Nominal

(5]

Download
Candidato Part./Colig. Votos % (*) Situagao
JULBERT FERRE DE MORAIS PMDB (PMDB/ PT do B/ REDE/ SD/ PV) 13.309 60,71 Eleito
JOSE MIGUEL DE OLIVEIRA PSDB (PSDB/ PPS/ PTB/ PSB/ PSD/ PSL/ PTC/ PR) 5.475 24,97 Na&o eleito
CARLOS ROBERTO DA SILVA PMN (PC do B/ PMN/ PP) 1.515 6,91 Na&o eleito
JULIANO CARVALHO PAES PRB (PRB/ PROS/ PHS/ DEM) 955 4,36  Nao eleito
JOSIAS DE AGUIAR RIBEIRO PDT (PDT/ PT) 669 3,05 Nao eleito

(*) Percentual sobre os votos validos para o cargo no municipio
As quantidades de votos dos candidatos com registros pendentes no TSE ndo sdo apresentadas nesta consulta.

Resultado Brancos e Nulos

[5¢]

Download
Tipo Votos % (*)
Nulos 1.348 5,60
Brancos 809 3,36

(*) Brancos e nulos, percentual sobre comparecimento
As quantidades de votos dos candidatos com registros pendentes no TSE ndo sdo apresentadas nesta consulta.

Atualizado em 10/03/2020 18:59:17

apps.tre-mg.jus.br/aplicativos/html/ele2016/consulta.html|?p={filtro:"resultado-por-municipio" titulo:"Por municipio"}# 11



CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Estado de Minas Gerais

COMISSAG PROCESSANTE

NOTIFICACAO INICIAL (ART. 5° INCISO Ill DECRETO-LEI 201/19677?)

Referente a Denuncia protocolada sob o n°.
446/2020 de autoria do Vereador Clayton
Magalhaes Nery - Pedido de Instauracio de
Comissdo Processante aprovada em Plenario
seu recebimento em 18.05.20.

Comissdo Processante
- Denunciante: Vereador Clayton Magalhdes Nery
Denunciado: Prefeito Municipal Julbert Ferre de Morais
Capitulagdo das Infragbes: Art. 4° incisos Il, llle VIl do Decreto-lei n°. 201, de 27
de fevereiro de 1967.

LUIZ GONZAGA XAVIER, presidente da Comissdo Processante, conforme
estabelece o art. 5°, inciso Il do Decreto-Lei n°. 201/1967, serve do presente para
notifica-lo do inteiro teor da dendncia recebida, enviando copia da referida minuta,
bern como todos os documentos que a acompanham.

A partir do recebimento da presente notificagéo Vossa Senhoria tera prazo
de 10 {aez} dias corridos para apresentar defesa prévia, apontando todas as
provas que pretende produzir durante a instrucdo, bem como rol de testemunhas
limitado a dez (vide inciso lll do art. 5° do Decreto-Lei n°. 201/1967).

Cumpra-se.
Aachado/MG

ONZAGA XAVIER
omissao Processante

-y

Presidente/ ds

Declaro estar ciente do inteiro teor da presente notificagdo e ter
recebido a dentincia e seus documentos.

Machado/MG, / /

Julbert Ferre de Morais
Prefeito Municipal/Denunciado

Rua Coronel Jacinto, n® 184, centro. Machado (MG). CEP: 37.750-000. Telefax: (35) 3295-1386. Disque Camara: 0800 283 2501



JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

EXCELENTISSIMO SENHOR LUIZ GONZAGA XAVIER
PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MACHADOQ - ESTADO DE MINAS GERAIS

h-.u:.-.'.hi -I-u:!lln.tl- . Cé PIA
Y
44 it "E melhor sofrermos uma injustica do
1 que pratica-la, pois sendo justo, o tempo
_ Se encamegara de frazer & ftona a
5\ verdade.” (lvan Teorilang)

ok

JULBERT FERRE DE MORAIS, brasileira, Prefeito Municipal, inscrito
no CPF sob o n” 011.029.926-40 & no RG sob o n° M-8.003.892 SSPMG, com
enderego profissional na sede da Prefeitura Municipal de Machado, sito na Praca
Qlegaric Maciel, n® 25 CEP 37.750-000, por seu procurador infrafirmada,
instrumento de procuragdo anexo (DOC. 1), com endereco profissional na Rua
Matias Cardoso, n® 11, 6° andar, bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MS, CEP
30.170-050, vem, perante Vossa Exceléncia, nos autos do processo polltico-
administrativo instaurado no dia 18/05/2020, com fulcro no an. 5° inciso Il do
Decreto-Lei n® 201/67, apresentar sua DEFESA PREVIA, alegando, para tanto, as
seguintes razbes e fatos de direito:

DA TEMPESTIVIDADE

O Denunciado foi notificado para os termos deste processo em
20/05/2020 (guarta-feira), tendo assinado o respectivo Termo de Notificacéo.

Iniciado em 21/05/2020 (quinta-feira), o prazo para defesa — de 10 dias
—encerar-se-a em 30/05/2020 (sébado), dia nao-itil, devendo ser prorrogado para o
primeiro dia atil subsequente, qual seja. 1°/06/2020 (segunda-feira).

Protocolizada nesta data, a presente defesa @ TEMPESTIVA,
DOS FATOS

Em 14/05/2020, o eleitor & Vereador Clayton Magalhaes Nery, portador
do titulo eleitoral n® 1045 8870.0256, assinou a dendneia de fis 0143 relatando a
pratica, em tese, por parte do Denunciade, Prefeito Municipal de Machado, de
infragbes politico-administrativas.

Segundo o Denunciante, teria o Prefeito Municipal, na condigdo de
Chefe do Poder Executive praticado, pesscalmente, ato de responsabilidade que
contraria a legislacac e os principios que regem a Administragio Plblica, bem como
ndo tera atendido pedido de informagtes da Camara Municipal e impedido o e:{afler =

P

Rua Matas Cardoen, i 11 — B Andar — Baire Sanio Agnabnhe — Beio HarzantoMG — CEP 30 1700597




JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

de livros, folhas de pagamento e demais documentos em poder da Prefeitura
Municipal,

Alega, em sua malfadada, confusa e prolixa denuncia, gue o Prefeito
Municipal, em razdo de atos e omisstes, teria incorrido na pratica das infragoes
politico-administrativas tipificadas no art, 4° incisos I, Il & VII, do Decreto-Lei n°
201067,

Faz uma série de ilagbes para tentar tipficar a conduta proba do
Prefeito Municipal, com o dnico objetivo que cerca, infelizmente, loda a atuagao do
referido parlamentar, qual seja, INTERESSES MERAMENTE POLITICOS

Ao final, pleitecy a condenacdo do Prefeito na pratica das infragbes
politico-administrativas acima delimitadas, com a consequente cassacéoe de seu
mandato, realce-se, democraticamente outorgado por mais de 13.000 votos.

Eis a sintese dos fatos.
PRELIMINARMENTE

Ab initio, cabe trazer a lume questdes preliminares que ensejarac o
arquivamento destes autos, em visla da ocorréncia de vicios procedimentais
INsanavels.

| - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL

Inicialmente, cumpre esclarecer que, além de oportunista pelo vies
puramente politico, a pega acusatéria simplesmente imputa ao Denunciado a pratica
de ilicitos, apenas e tio somente, por ocupar o cargo de Prefeito Municipal, exigindo
que o mesmo seja o garantidor universal da lei e da ordem, com o que Nao se pode
concordar,

in casu, o Denunciado delegou, nos termos do Decreto Municipal n®
5777 de 15 de outubro de 2018, aocs Secretarios Municipais, a responsabilidade
pela prestagio de informages e comunicagbes de atos e medidas, inclusive a
propria Camara Municipal, conforme autoriza a Lei Organica Municipal em ssu art.
71, Vejamos:

“Arf. 71 - O prefeifo podera delegar, por decrefo, a seus
auxiiares, fungties administrativas que ndo sejam de sua
competéncia exclusiva.”

Ora, a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal se limita a
assinatura dos oficios com enderscamento ao Presidente da Camara Municipal,
sendo que as informacgdes solicitadas eram prestadas com a assinalura de
memorandos pelos titulares da Pasta, aqueles responsaveis, em razao do Decrelo,
por fornecer as informagdes solicitadas pela Camara Municipal. -

Fia Malas Croeso, i 11 = B Andar — Balrma Santo Agestinho — Belo Herlzortedl - CEP 30.170-050



JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

Perceba que o Denunciante apresenta em sua dentincia alegacdes
genericas que, além de nio retratarem a realidade, também prejudicam a defesa
tecnica do Denunciado, uma vez que a prolixa pega acusatbria ndo explicita, em
momento algum, qual, de fato, teria sido o oficio ou requerimento que nio foi
respondido pelo Poder Executivo.

Vejam, ilustres Vereadores, que nas trés situagies indicadas como
suscetiveis de capitulago em possiveis crimes politico-administratives, nenhuma
delas teria sido praticada, diretamente, pelo Prefeito Municipal, sendo que cabe ao
Denunciante o 6nus de comprovar suas malfadadas alegagoes, e nao jogar no ar
suposicées, llagdes ou conjeciuras, com o Unico infuito de ceifar a vontade da
maiona abscluta dos eleitores e cidados em Machado.

Ora, sena crivel exigir do Chefe do Poder Executivo deter
conhecimento de todas as dreas e em tudo o gue ocorre no Municipio?

E até mesmo invidvel exigir que o Prafaito Mu nicipal deixe, com perdio
do trocadilho, "debaixo de suas asas” tudo o que ocorre ern Machado!

Por qual motivo seria necessdaria entdo a existéncia dos Secretarios
Municipais, Conselheiros Municipais, Dirstores, Chefes, Assessores e Senvidores
Plblicos, se, na cabega do Denunciante, todas as atribuigtes pertinentes aos
referidos cargos séo, necessariamente, de alcada do Prefeito Municipal?

Ou melhor, j& que o Denunciado possui tal entendimento, seria mais
acertado entregar, de uma vez por todas, a chave do Poder Executivo para que ela,
autoproclamado Prefeite Municipal, tome as rédeas da situacfo, tendo em vista
que ja conhece suficientemente o prédio da Prefeilura Municipal, pois ja teve
oportunidade de invadi-lo, sem autorizacio do Prefeito.

Nobres Edis, na situagdo pela qual passa o Brasil, somente cresce a
desmotivacao para o exercicio do importante cargo de Alcaide, sendo que, para a
posse e entrada em exercicio, estdo sendo exigidos dos interessados
conhecimentos em todas as areas do Direito Pablico, e nao apenas em gestao,
Como sempre ccorreu,

Em momento algum o Denunciado deixou de prestar informacbes a
Camara Municipal, impediu a andlise ou exame de livros, folhas de pagamento e
documentos ou, ainda, em nenhum momento se omitiv ou adotou qualquer pratica
contra expressa disposigao legal.

Realce-ze gue todas as informacgées solicitadas pela Camara
Muricipal foram atendidas. Lembrando que o fato de o Denunciante nio ter
gostado da resposta, ndo o credencia requerer a abertura de um complexo,
Cneroso e desgastante processo de cassagfo, uma vez que Sua Exceléncia teria
ficado "magoado” com o teor da inf ormacao repassada

Ora, chegamos ao cimulo de o Prefeito Municipal ter que dividir as
acbes e medidas a serem tomadas pelo Poder Executivo contra a pandemia do’

4]
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JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
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coronavirus para se preocupar em se defender contra os ataques infundados e
politicos do Sr. Clayton Magalhaes Nery, que, sabe-se 14 a mando de quem, traduz
Inverdades, distorce a realidade e faz llagdes com o Unico objetivo de, ainda mais.
polarizar a politica em Machado.

Situagbes como a ora defendida somente corroboram gue a politica
tern ficado em segundo, terceiro plano. na vida de fodos os cidadaos, poig,
vardadeiramente, estd chatal

Infelizmente, em ano elettoral, de fato aparscem esses guardides da
verdade real que protocolam pedidos de cassagao em face dos atuais mandatarios.
Ocorre que muito se espanta o Vereador em comento, ja que se queixa ha tantos e
tantos meses do Poder Executivo, utilizar-se de um momento peculiar, onde
Inumeras familias estao sofrendo, para, pensando unicamente em seu “umbigo”,
trazer ainda mais transtornos para o Municipio, fazendo com que o Poder Executivo
divida o seu precioso tempo de combate & pandemia e, a0 masmo tempo, continuar
a combater inverdades, factoides & laces junto & Eg. Camara Municipal.

Sendo assim, ndo pode o Prefeito figurar no polo passive da presente
Denuncia, pois ndo restou demonstrada qual a sua responsabilidade por
SUPQSTAS irregularidades narradas pelo Denunciante, que ndo passam de meros
devaneios e alpinismo politico, mas, ao mesmo tempo, pode-se tomar um claro
suicidio na breve carreira politica do Sr. Vereador Clayton.

Diante da ilegitimidade passiva do Denunciado, ndo resta alternativa
senao acatar a presente Defesa Prévia. determinando o arquivamento da Dendncia
aprasentada, uma vez que ndo restou demonstrado nenhum ato ireqular praticado
pelo Prefeito Municipal & nem mesme qualquer prejuizo aos cofres publicos

Il - DA INEPCIA DA DENUNCIA

O eleitor possui legiimidade para oferecer dendncia em face do
Prefeito quando este, em tese, praticar infragao politico-administrativa tipificada no
art. 4° do Decreto-Lei n® 201/67.

Entretanto, n3o & qualguer pega acusatdria que tem o condéo de fazer
instaurar um processo dessa nalureza.

A professora Edilene Lobo, na obra “Julgaments de Prefeitos e
Vereadores”, 2003, Belo Horizonte: DelRey, pg. 128, descreve,
pormenorizadamente, os requisitos que deve possuir a denuncia, sob pena de ser
considerada inepta. Sendo, vejamos:

"o € ento é ins do a partir da dendncia escrifa
da infragdo, que poderd ser fella por qualguer eleitor, com a
exposigao dos fatos e a mdicag8o das provas.

A forma serd sempre a escrila Significa que o aufor deverd
produzie  peticdo  formal -  ndo  pecessanamenie  com
observincis dos requisitos da pega judicial, insculpidos no art.
282 do CPC - porque o procedimento administrativo dispensa

P -
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maires  formalismos,  En ser ¢l

Entretanto, devers ser clara,
articulada, descritiva do ilicito e devidamente Ingtruids com

as provas do alegado sob pena de configurar-se inepta.” {g.n.)

Neste aspecto, tem-se que a dendncia ASSINADA pelo Sr. Clayton
Magalhaes Nery & inepta, pois ela nac contém a descrigao do ilicito, ou seja, ndo
possul o fato tido por infracional cotejado com os tipos contidos no art, 4°, incisos |,
lll @ VI, do Decreto-Lei n® 201/67.

A peca acusatoria contém afirmativa no sentida de que o Prefeito
Municipal de Machado, Sr. Julbert Ferre de Morais, teria cometido as infractes
inseridas nos incisos 1, 1l e VIl do referide dispositivo, que possuem a seguinte
redacao, in varbis:

At 4% BHo infragdes pollico-administrativas  dos  Frefeitos
Municipais sufeitas so julgamente pela Cémara dos Versadores s
gancionadas com a cassagda do mandsio;

i - Impedir o exame de Mwros, folhas de pagamento e demaiz
documenios que devam constar dos arguivos da Prefeitura, bem
coma a venficagdo de obras & Senipos mumnicipais, par comissdo de
investigacio da Cdmara ou auditorda, reguiarmente instituida;

Wi - Desatender, sem molive justo, as convocapBes ou 0s pedidos de
iwfarmagdes da Cmara, quando feftos a tempo e em forma reguiar;
Vil — praticar, confra expressa disposiclo de lei, ato de sua
compaténca ou omitir-s¢ na sua pratica”

Conforme acima relatado, o Denunciante acusa o Prefeito de ter
praticado ato contra expressa disposicao legal, bem comao de ter impedido o acesso

20 exame de livros e documentos e nao ter atendido aos pedidos de informacgdes da
Camara,

Pergunta-se;

Qual oficio, requerimento, pedido, o Prefeito Municipal se negou a
responder?

Qual dos atos narrados na deniincia comprova, explicitamente,
que teria o Prefeito, mediante agdo ou omissio, praticado fim proibido em lei?

Em que momento o Prefeitc Municipal nic aceitou gque a
Comissdo de Investigagio da Cimara ou Auditoria acessasse livros, folhas de
pagamento e demais documentos arquivados na Prefeitura Municipal?

Alias, em complementagio a pergunta acima, existe na Camara
Municipal algum tipo de Comissdo de Investigagdo ou Auditoria para analisar
documentos do Poder Executive?

Em caso positive, por qual motive o Poder Executivo nio foi, até o
presente momento, notificade ou cientificado sobre a sua instauragio?

i

o
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A pega acusatdria ndo traz estas informacfes; razdo pela qual & inepta.

Ainda segundo sua narativa, o Denunciante “‘lentou ler acesso a
alguns documenios que versam sobre a confratagdo de servigos e aquisicdo de
bens pela administragdo publica municipal’, & que se valeu de “requerimentos”
para ‘ter acesso a informagdo, principalmente, acesso aos documentas pablicos
afetos a algumas compras realizadas pelo Municipio de Machado.” (g.n.),

Messe sentido, o Prefeits Municipal, em face de ‘requenmentos,
quedou-se inerte em muitos momentos™ e, "na maigria dos casos expressamernte
negou-se em cumpn-los." (g.n.).

Ora, o8 vecdbulos alguns, requenimentos, algumas, muitos, maiorsa,
dizem respeito a situagtes genericas, sendo gue em um processo complexo,
oneroso e desgastante como & o de cassaco ndo pode se valer de acusacbes
genericas e sem comprovacao,

Exceléncia, perceba gque a defesa se lornou, na verdade, um
questionamento, pois devemos novamente parguntar ao lustre e "preccupado” Edil:

Quais seriam esses “alguns documentos”?
Quais “requerimentos”?

Quando ocorreram os “muitos momentos”?
Qual “maioria dos casos”?

Fresidente & demais Vereadores, vir a piblico e fazer politica em cima
de inverdades, conjecturas e ilagdes & muito facil. Existe, inclusive. aquele ditado
popular: “falar, até papagaio fala”

Agora, o dificil mesmo & comprovar o que foi colocado no papel, pois o
Denunciante, se valendo de sua propria torpeza e ma-fé jogando palavras ao |éu,
esquece-se apenas, de indicar onde, de fato, teria ocorrido alguma situacio pessoal
envolvendo o Prefeito Municipal,

Papel aceita tudo, até mesmo inverdades, palavrées. Resta saber,
apenas, se a historia assim também ird aceitar.

Se 0 Denunciante tem a coragem de vir denunciar um fato como esse &
Camara Municipal, entio deveria ter a acuidade, também, de indicar, em sua peca
acusatiria, quais documentos, quais requerimentos, quais momentos, quais
casos, e nao simplesmente jogar a afirmacgao, sem comprovar, tenda em vista que
acima de tudo deveria ter responsabilidade e entender o atual momento conturbada
vivenciado em todo o mundo.
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Ao que tudo indica, o nobre Edil deve ser da corrente do quanto pior,

melhor, pois se utiliza de questdes vagas para ganhar palanque, justamente em ano
eleitoral,

Certamente, e estaremos ainda vivos para ver, um dia a histdria ira
contar a verdade a todos!

Como se v& n#o ha ariculagio dos fatos com a descrigio das
condutas tidas coma ilicitas, razdo pela qual deve a dendncia ser rejeitada de plano.

Ill - DA INEXISTENCIA E PUBLICAGAO DE RESOLUGAO — VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA - VICIO FORMAL E
INSANAVEL QUE INVALIDA OS EFEITOS PREVISTOS

Qutro vicio no procedimento, especialmente na iniciacao do processo
de cassacdo, diz respeito 3 suséncia de ato por parte da Camara Municipal,
especialmente a resolugdo gue tenha criade a Comissdo Processante, o que
acarreta sua nulidade, tendo em vista a inobservéncia do principio constitucional da
publicidade e transparéncia, j& que nao houve a sua edicdo e publicagdo, como
determina a regra constitucional.

Fercebam que, além de todas as ilegalidades procedimentais do
processo de cassaclo, & possivel verificar que ndo foi editada e publicada qualquer
Resolugao pelo Poder Legislative Municipal.

Conforme se extrai do processo de cassacao instaurado e entregue ao
Denunciado, sequer foi disponibilizada a Ata da Reunido Ordinaria do dia
18/05/2020, sendo que a mesma somente veio a ser entregue no dia 21/05/2020,
am oficio assinado por Vossa Exceléncia na condicdo de Presidente da Comissao
Frocessante.

O dnico documento entregue ao Denunciado diz respeito a Notificacao
assinada pelos membros da Comissdo Processanta, para que seja apresentada
defesa previa no prazo de 10 dias,

Ora, como & sabido, na Administracdo Poblica existem certas
formalidades para se evitar perecimento de direitos e, acima de tudo, para gue haja
lransparéncia e publicidade para todos os cidadaos.

Perceba que contradico. Ao mesmo tempo que o Vereador
Denunciante se queixa de falta de transparéncia do Poder Executive ao nac
disponibilizar documentos, o Denunciado & prejudicado pela propria Comissao
Frocessante que ira analisar as infundadas e malfadadas dentincias apresentadas.

Fica a pergunta: qual o documento que comprova a instauragao
da Comissdo Processante?

Lembrando, apenas, que a ata da reunido do dia 18/05/2020, nao tem
© condae de substituir ou suprir o vicio ora apresentado, sendo que, ao gue tudo

ST

Fua Matas Cardeso, i 11 - B Andar - Baira Sank Agoatnho — Beio Harzorta MG — GEF 30 1700050




JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

indica, até o presente momento, a Comissdo Processante ndo foi empossada e,

muito menos, tem competéncia para notificar o Denunciado sobre os presentes
gutos.

Ora, ao se omitir guanto a edicao e publicagdo de uma Resoluglo
instaurando & Comiss&o Processante, percebam gue a Camara Municipal incorreu
em ilegalidade, posto que deixou de dar publicidade ac ato administrativo, impedindo
0 acesso a informagdes aos cidadéos de Machado, bem come violanda os principios
da transparéncia e da publicidade.

Com efeito, o Regimento Interno da Camara Municipal de Machado
assim delimita o exercicio da funcao legislativa:

“Art. 111 - Proposicido é toda mateira sujeita & deliberagio do
Plenario, qualquar que seja o seuw objeto,
Art. 112 - S3o0 modalidades de proposicdo.

(..}
V- os projetos de resolugdo™ (g.n.)

Por seu turno, o art. 118 define as matérias gue devem ser reguladas
atraves de resolugdo. Sendo, vejamos:
|

“Arl. 118 - As resolugdes destinam-se a regular as matérias de
carater politico ou adminisirative relativas a assunios de
econoimia interna da Camara, como as arroladas no artigo 45,
W, {g.n)

Ja o art. 45, inciso VI, do Regimento Interno, citado pelo suprafranscrito
arl. 118, assim preceitua, in verbis:

“Art. 45. Sdo atribuicGes do Plendrio, enfre oultras as
seguintes!

(.
Vi — Expedir resolugdes sobre assunios de sua economia
inferma, menmeante quando os seguintes!

(-

e} constituigdo de comissdes especiais;” (g.n.)

Ora, nobre Presidente, a Comissio Processante & uma das
comissdes mais importantes da Camara Municipal e, por isso, & considerada como
especial, suscetivel de edicdao e publicagio de resolucio para a sua
constituigao, fato esse que nao ocorreu no presente caso.

Note-se que, ao invés de respeitar a propria disposicdo contida no
Regimento Interno, & Camara Municipal utilizou a ata da reunide do dia 18/05/2020
para substituir ato legislative formal, com o que, sem sombra de dividas, ndo se
pode concordar.

Fior, deu poderes a uma Comiss&o Processante sem publicar o ato
formal que, supostamente, a instaurou, pois o Denunciado nao teve, em momenlo -

H
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algum, acesso a Resolugao que tera instaurado e dado posse acs membros da
Comissdo Processante.

0 que se tem & simplesmente uma ata da reunigo do dia 18/05/2020 &
um mandado de notificagdio para apresentar defesa prévia no processo de
cassacdo.

Percebam, assim, que a substituicdo da Resolugio pela Ata da
Reunidc Ordinaria do dia 18/05/2020 nao pode ser entendida como procedimento
valido, ja que deve ser suprida a exigéncia formal do Regimento Interno, sob pena
de a prépria Camara Municipal desrespeitar a norma interna.

Diante disso, em que pese a existéncia da Ala da Reunido do dia
18/05/2020, forgoso concluir que a mesma ndo é ato administrativo cometo a ser
utilizado para fins de processo de cassagao de mandato de Prefeito Municipal
cabendo a resolugdo tal mister, nos termas da norma regimental.

IV - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

Como & sabido, para a instauracdo de um processo, ainda que na
esfera legislativa, mister se faz o preenchimento de alguns requisitos, sem os quais
resta prejudicada a validade da peca acusatoria.

In casu, constata-se que a denlncia nao sze faz acompanhar de
nenhum elemento indicidrio que ampare a acusagio com relacio ao Denunciado,
atual Prefeito do Municipio de Machado, ainda mais se considerarmos gue nenhum
ate tido comao ilegal foi por ele praticado, além de ndo existir nenhuma ilegalidade
formal nos atos indicados pelo Denunciante.

Para a comprovagdo do delitc imputado ac Denunciado é necessario
que exista nos autos prova de que o acusado tinha a intencao de pratica-lo, bem
como esleja evidenciade o elemento dolo, o que, pela simples leitura dos
documentos anexados & dendncia, é possivel constatar a inexisténcia.

Ora, nobres Edis, ndo resta divida de que os fatos apontados pelo
Denunciante, diante da simplez andlise dos autos. ndo foram praticados pelo
Denunciado, razao pela qual ndo pode, simplesmente, ser responsabilizado pelo fato
ge ser a Prefeito Municipal,

Nesse mesmo sentido, os supostos atos cometidos foram
descritos como situacdo genérica, sem indicagao formal, certa e determinada,
de qual teria sido o crime praticado.

Come ja dito, para que um fato seja considerado infragio politico-
administrativa, ha necessidade de que sejam preenchidos alguns requisitos, dentre
eles a lipicidade, a culpabilidade e a antijuricidade.

Os fatos imputados ao Denunciado na presente peca acusatéria nao
foram por ele praticados. Ndo hd indicaciao de quais requerimentos, oficios, )

i/
g
v
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documentos, ndo teriam sido respondidos. Nesse mesmo sentido, nao informa a
malfadada pega acusatéria, por qual motivo teria o Prefeitn Municipal agido contra
expressa disposicao legal, tendo em vista gue o dnico fato especificado diz respeito
80 convénio firmado, o gque, como restard adiante demonstrado, ndo cabe 3 Camara
Municipal autorizar o Poder Executivo a firmar ou ndio convénios

Ora, o Denunciado estd sendo acusado por meras conjecturas, ilagbes,
facloides e fantasias, tendo em vista que o nobre Vereador, simplesmente, até os

dias atuais, ndo conseguiu aceitar a eleigao do Prefeito Municipal com mais de 80%
dos votos validos em Machado,

Pior, nobres Edis, o Denunciante sequer tem nogac basica sobre a
propria Legislagio Municipal, pois ndo se recorda de que o Tribunal de Justica de
Minas Gerais j& suspendeu os efeitos dos artigos da Lei Organica Municipal gue
exigiam autorizagdo da Camara Municipal para que o Poder Executive firmasse
convénios

Ora, alem de fantasiosa, pois imputa situactes sem qualquer nexo
causal, a presente Dendncia se mostra desarrazoada, ainda mais se for considerado
que o Denunciante altera a realidade fatica, sem, contudo, sequer se preocupar m
comprovar as malfadadas alegaces.

Ora, qual o ato ilicito praticado pelo Denunciado?
No presente processo, tal prova ndo existe!

O Denunciado apenas vem exercendo o seu cargo como sempre
exerceu, com lisura e com base nos principios que regem a Administracdo Plblica,
sendo certo de que o fato de o Denunciante nao ter “gostado” do teor de algumas
respostas aos questionamentos, ndo possui o cond&o de autorizar a abertura de um
desgastante processo de cassagdo, ainda mais na atual circunstancia vivenciada em
nosso Pais e no mundo.

Fela simples leitura dos documentos anexados & denincia, Vossas
Exceléncias poder8o perceber que inexiste conduta tipica. o gque importa em
reconhecer a necessidade de arquivamento da presente pega acusatoria, por clara e
manifesta auséncia de justa causa.

Discorrendo sobre a justa causa, os criminalistas Nestor Tavora e
Resmar Antonni, na obra Curso de Direito Processual Penal, 3* ed., Bahia: Podivm,
p. 158, asseveram:

"A jusla causa @ a necessidade do lastro minimo de prova para o
exercicio da agio, & dizer, indicios de autoria e da materialidade,
nommalmente coligides do inquérifo policial ou dos demals
procedimentos apuratdrios preliminares. Neste viés, a fragiidade
probatdrta pode ser de tal ordem gritante, que o inicio do processo
em s mesmo repregentana ilegalidade manifesta, por nédo
existiram elernentos minimos revelando que a infragdo exhr{ahf’ -::-4’:))
que o denunciado concormey para a mesma.” F

!/."y" 10
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Diante disso, nobres Edis, necessario que a presente Dendncia sej
arquivada, uma vez que, apenas e (A0 somente, imputa fatos tidos como ilegais ao
Prefeite Municipal, sem sequer apontar em quais agtes ou omissdes, da fato, teria
ocarride & infraglo politico-administrativa, conforme demasiadamente comprovado
acima.

DO MERITO

Caso as preliminares sejam desconsideradas, o que entendemos nao
ocorrer, principalmente porgue os Vereadores, como autoridades publicas, ndo
podem ignorar a existéncia de dispositivos legais, constitucionais e
regimentais, entraremos no mérito da questdo, de forma a rechagar, uma a uma, as
alegacoes do Denunciante.

A denincia trouxe ao conhecimento da Camara atos praticados, em
lese, em trés situagbes, mormente, a nosso sentir, a “dor” do Denunciante se
resume ao fato de que os requerimentos apresentados foram respondidos de
forma firme, sem cair nas provocagbes politicas que vém sendo adotadas pelo
parlamentar nos Gltimos anos.

Tanto & assim verdade gue alega ter o Prefeito Municipal cometido
infragées politico-administrativas descritas em trés incisos do art. 4° do Decreto-Lai
n" 201/67.

1] Impedir o exame de livros, folhas de pagamento & demais
documentos gue devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo
de obras e servipos municipais, por comiss@o de investigagio da Céamara ou
auditoria, reqularmente instituida:

i} Desatender, sem motivo justo, &s convocagies ou aos pedidos
de informagtes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

i} Praticar, contra expressa disposico de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica

Fela didalica processual e para facilitar a compreensso da defesa ora
apresentada, iremos, da mesma forma, dividir a defesa em trés tdpicos, em que
pese, no geral, a dendncia se resumir a forma de comunicacdo entre o Poder
Executivo e o citado parlamentar.

DA SUPOSTA PRATICA DA INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
TIPIFICADA NO ART. 4°, INCISO Il, DO DECRETO-LE] N° 201/67

Excelénclas, como dito alhures, o Denunciante, no afa desenfreado de
tentar capitular algumas ac@es do Prefeito Municipal nas iras do disposto no
Decreto-Lei n® 201/87, além de se confundir @ embaralhar toda a peca acusatona,
diga-se de passagem, prejudicando o exercicio da defesa técnica, tentou, a todo
tuslo, "'mascarar’ evidéncias gue jogam por terra todo o contexto fatico jurldico
explanade na inicial. Vejamos. /" 2
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Com efeito, o citade inciso Il do art. 4° do Decreto-lei n® 201/67 dispoe
que cometera infragao politico-administrativa o Prefeito Municipal que impedir o
exame de lvros, folhas de pagamento e demais documentos gue devam constar nos
arquivos municipais, POR COMISSAO DE INVESTIGACAO DA CAMARA OU
AUDITORIA REGULARMENTE CONSTITUIDA.

Necessario o negrito e a caixa alta, justamente para demonstrar o uaD
vil & o interesse do Denunciante, pois tendo em sua mente ideias mirabolantes,
tenta, a todo custo, desde o inicio do mandato, enguadrar alguma agio ou omissao
do Prefeito Municipal ao que disp&e o Decreto-Lei n® 201/67

Ora, como jd guestionado na presente peca defensiva, existe
algum tipo de Comissdo de Investigagio ou auditoria constituida no Ambito da
Camara Municipal de Machado?

A resposta, certamente @ ndo, uma vez que, além de nao ter sido o
Foder Executive comunicado, ndo chegou as dependéncias da Prefeitura Municipal
nenhum documento ou requerimento assinalado, saja por comissao de investigacao,
seja por auditoria, sendo certo gue, mals uma vez, o proprio Denunciante tropega em
suas afirmacdes, perdendo, ainda mais, o respaldo de credibilidade e confianca que
poderiamos, até entho, um dia, ter depositado em sua breve carreira politica,

O Denunciante tenta, em terceira ou primeira pessoa, dar ares de
veracidade em suas afirmagtes, defendendo que cabe ao Poder Legislativo a
fiscalizagéo dos atos do Poder Executivo, cabendo ap Vereador solicitar por meio
de requenmentos, informagtes & documentos.

Ora, além de inverdade em suas afirmagoes, também se mostra baixa
e comumente ideologica a pega acusatéria, haja vista que em momento algum o
Frefeito Municipal questicnou o poder de fiscalizacio da Camara Municipal,

Pelo contrario, sempre gue teve 3 ocportunidade, preferiu manter &
cordialidade, inclusive encaminhando documentos que nao seriam necessarios
nagueie momento, atendendo, por diversas vezes, pedidos de informagoes que
ndo cabiam ser encaminhadas.

Resla, nobres Vereadores, ainda mais evidenciado o fato de que. na
verdade, o ilustre Versador, diiigente, preccupado com a coisa publica e os
caminhos seguidos em Machado, ndo se insurge em razdo de SUPOSTA omissan
do Prefeito Municipal, mas, apenas e 130 somente, com relacdo ao teor dos oficios &
memorandos encaminhados pelo Prefeito 4 Camara Municipal.

Veja-se que, mais uma vez, o Vereador falta com a verdade ao afimar

Em sua prolixa pega acusatdria que “todos os requerimentos enviados por minm,

bem como pelos meus colegas vereadores foram deliberados em Plendrio da

Camara Municipal”, ou seja, o pedido formulada ao plenario pelo parlamentar foi
deliberado, votado e aprovado pelo plendrio. /,_.3
-

g
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—

Mais uma vezr utilizando da retdrica generalista, o Vereador se
esquece assim, de comprovar onde estariam essas atas que teriam aprovado os
requerimentos encaminhados?

Muito nos estranha tal afirmacéo, pois quem acempanha o dia a dia da
Camara Municipal sabe gue o ilustre Edil ndo se apega a tese da necessidade de
se aprovar requerimento em plenario, pois, segundo o Mesmo, o requerimento &
do Vereador, nac havendo necessidade de deliberacdo do plenano.

Perceba, assim, que os proprios arligos franscritos pelo Vereador
Denunciante em sua fantasiosa pega acusatria acabam por jogar, ainda mais, por
‘erra a tese apresentada, sendo certo que o Prefeito Municipal em momento
algum se recusou a responder aos requerimentos e oficios encaminhadaos pela
Camara Municipal

Obviamente, guando nao se tratava de docume ntagao necessaria. nao
havia motive para que o Poder Executivo encaminhasse uma série de docurmnentos
que serdo, no momento commeto, encaminhados 3 Camara Municipal,

Relativamente ao inciso Il do art. 4° do Decerto- Lei n® 201/67, fato &
que naoc houve, EM MOMENTO ALGUM, nenhum tipo de impedimento, recusa,
omissd0 ou inércia, com o objetivo de impedir o acesso a livros, folhas de
pagamenio e documentos do arguivo municipal & Comissio de investigagdo da
Lamara ou auditoria, ambas, regularmente instituidas pelo Plenario.

Entretanto, se o Denunciante, além de so autoproclamar Prefeito
Municipal, também tenha instituido, sozinho, uma comissio investigativa ou
uma auditoria, sem informar ao Plenario dessa Eg. Casa Legislativa,
necessario j4 nos preocuparmos, pois talvez o problema ndc seja apenas
politice come imaginavamos, devendo ser investigado mais a fundo eventual e
possivel mundo paralelo onde o tnice habitante & o Sr. Clayton Magalhies
Nery.

Portanto, nobres Vereadores, a Dentincia apresentada, por si 56, ndo
5 sustenta, pois tentar forgar uma situagao que JAMAIS existiu, sendo certo gue o
Denunciado, no afa desesperado de enquadrar o Prefeito Municipal em uma das
condulas tipicas, esqueceu-se, apenas, de ler o inciso até o sey final, onde deixa
claro gue a omissao ou negativa deve partir em face de requerimento de comissao
ou auditoria e ndo um requerimento vazio & sem respaldo do Plenario,

Diante disso, seja quanto as preliminares, s&ja no merito, a dendncia
deve ser rejeitada e arquivada, uma vez que ndo cuidou o Denunciante de subsidiar
Suas prolixas acusagles em documentos habeis, utilizando-se & valendo-se de
llacSes e situages genéricas, sem indicar, até agora, onde houve. de fato. violagao
ac disposto no art. 4°, inciso II, do Decreto-Lei n° 201/67.

g
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DA SUPOSTA PRATICA DA INFRACAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
TIPIFICADA NO ART. 4°, INCISO Ill, DO DECRETO-LE| N° 201/67

O segundo ponto apresentado pelo Denunciante em sua peca
acusatoria diz respeito a suposta infragio ao disposto no inciso Il do art. 4° do
Decreto-Lei n® 201/67, por supostamente nao ter prestado informagfes & Camara
Municipal apds pedido de informacgfes encaminhade pelo Plenario da Edilidade.

Primeiro ponto que deve analisado no presente caso diz respeito ao
fato de que o= requerimentos da informacgao, como dito no tdpico acima, nao foram
aprovados em plendrio.

Nesse mesmo sentido, pela analise dos requerimentos apreseniados
pelo  Denunciante em sua peca acusatoria, perceba que os oficios de
encaminhamentc dos requerimentos sequer eram assinados pelo Presidente da
Camara Municipal, que possui atribuicao exclusiva de encaminhar tais solicitactes.

Com efeito, o art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal, mais
uma vez nao observado, assim preceitua em seu inciso XXVI alinea c. Vejamos:

“Art. 38 - Compete ao Presidente da Camara:

(.

XXVI — praticar os alos essenciais de intercomunicagéo
com o Executive, notadamente:

(...)

c) solicitar ao prefeito as informagdes pretendidas pelo
plendrio e convidélo a comparecer ou fazer gue
comparecam a Camara os seus auxiliares para explicagies,
quando haja convocagdo de ediidade em forma regquiar”

(g.n

Ora, trata-se de atribuicdo personalissima do Presidente da
Camara Municipal, sendo que os oficios com os requerimentos do plenario
eram assinados pelc Secretirio da Mesa Diretora, atribuigio essa gue nao foi
delegada.

MNote-se, pois, que sequer precisaria de o Prefeito Municipal ou seus
auxtiares terem respendido os requerimentos apresentados, sendo certo que, em
razao de nao ter observada a forma correta, o oficio de encaminhamento, a grosso
modo, se mostrava inoportuno e apéerifo, pois assinado por guem nao detém
competéncia de representacao a Casa Legislativa.

Inobstante todas essas situagies que ja4 autorizavam o nao
conhecimento dos oficios de encaminhamento, pela boca-fe e, acima de tudo, a
harmonia que pretende manter com os Vereadores, o Prefeito Municipal
delerminava, mesmo assim, a resposta a TODOS os requerimentos de
informagdes encaminhados pela Camara Municipal, como restou demostrado pela
documentagdo ora apresentada. ./_ ks

J//‘?q
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Em face disso, perceba gue mais uma vez age com inverdades o
Denunciante ao afirmar que o *Prefeifo Municipal sempre deixou de enviar a
Cémara as informagdes solicitadas, muile embora os pedidos fenham ocorrido
dentro dos procedimentos previstos do Regimenio Interno desta Casa Lagislativa,
bem coma a Lei Orgdnica Municipal”. (grifo no original)

De inicio, perceba que o Denunciante MENTE ao afirmar que 03
requerimentos eram realizados dentro dos procedimentos previstos na legislagao,
pois, além de ndo serem todos aprovados pelo plendrio, sequer eram encaminhados
pela autoridade competente, qual seja, o Presidente da Camara Municipal.

De toda sorte, fica a pergunta, talvez retérica, mas que sintetiza TODA
a acusacao fantasiosa do Denunciante: teria o Prefeito Municipal SEMPRE deixadao
de enviar as informagdes solicitadas ou o Denunciante & que nao concordava com
as informacdes que eram encaminhadas?

Obviamente, pela simples andlise das respostas encaminhadas pela
Prefeitura Municipal, & possivel concluir que, na verdade, o Denunciante & que nao
concordava com as respostas, pois, muitas das vezes em razio de existir pedidos
de documentacao, o Poder Executivo ndo os encaminhava tendo em vista que
nac se mostrava o momento oportuno ou que referida documentacido estava
publicada no portal da transparéncia, no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal,
de facil acesso para qualguer homem médio.

Ma verdade, a intengdo do Denunciante é ter acesso antecipado a
documentagdc que, naguele momento, nac lhe diz respeito para fins de
fiscalizacdo, devendo se ater ao momento coreto, como determinado pela
legislagio constitucional e infraconstitucional

Tratando-se de momento antecipado, a expressio “guando feitos a
tempo e em forma regular”, contida no inciso |1l do Decreto-Lei n® 201/67, é
afastada, pois além de tentar antecipar a prestacio de contas anual, também eram
feitos com inobservancia ao préprioc Regimento Interno da Camara Municipal, o que
acarreta tambeém a auséncia de tipificagao, como pratende o Denunciante.

Falamos em momento inoportuno, jamais com o objetivo de colocar em
divida a competéneia do Poder Legislative. Pelo contrario, a intengd@o e apenas
manter a harmonia entre os poderes municipais, mas, como foi Jurado no dia da
posse, GARANTIR a independéncia do Poder Executivo em face do Poder
Legislativo, sob pena de violarmos o que dispde a propria legislagao de regéncia.

Ao contrario do que foi afimado na pega acusatoria, a intencao do
nobre Edil ndo & a fiscalizacao e controle de aplicacao dos recursos publicos. Na
verdade, o que pretende o Denunciante, come sempre foi feito, & utilizar dados para,
valendo-se de publicagies em blogs, jornais, deturpar a veracidade de dados
contidos nos documentos porventura entregues.

o

”
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Que bom seria, Exceléncias, se a intencio do Denunciante, inclusive
com a presente denuncia, fosse buscar o bem, o progresso e a unido de todos,
em prol do Municipio de Machado.

Infelizmente, os bons samaritanos, os cidaddos atuantes,
preccupados com a probidade administrativa, a transparéncia, a legalidade,
possuem data marcada para aparecerem, justamente as vésperas de eleigdes.

Que bom seria, nobre Relator & demais Vereadores, se eleighes
ocorressem de dois em dois anos, pois, certamente, em razdo do nomero
astrondmico de “bons samaritanos®, quem sabe nosso Pais ndo convivesse com as
mazelas decorrentes do mau emprego do dinheiro publico.

For mais feliz que esse desejo possa representar, nfo & assim que
ocorre, sendo que temos que conviver com esses reais “justiceiros”, sempre, apenas
de 4 em 4 anos e na véspera do ano eleitoral.

Por qual motive, j& nos primeiros anos do mandato, o Denunciante nao
apresentou denudncia contra o Prefeito Municipal, se ja estava reclamando que os
requerimentos ndo eram respondidos?

Simplesmente, como ja afirmado insistentemente, a presente dendncia
possui carater eleitoreiro, com viés puramente idecldgico, nfo  sendo
preocupagio do Denunciante a fiscalizagio ou controle de gastos pelo Poder
Executivo.

e fosse essa preccupacgdo, ndo teria o Vereador concordado com a
aprovacao das contas do exercicio de 2017, como ja ocorreu na Camara Municipal
nesse mandato.

A dnica ressalva apresentada pelo Poder Executivo gquanto acs
requerimentos respondidos dizia respeito ac encaminhamento de documento,
pois ndo seria o0 momento oportuno,

Insta salientar, novamente, que ndo se desconhece o carater
fiscalizador da Camara Municipal, pelo contrdrio, se tem cigncia de que esta
fiscalizagdo, garantida pela teoria dos freios e contrapesos, & gue permite,
atualmente, um efetivo controle dos atos dos Poderes.

Ocorre que, quando este poder fiscalizador & utilizado de forma
desproporcional, como de falo & a intengio do Denunciante, passamos a violar o
importante principlo da separagdo de poderes, uma vez que o Edil, sem qualquer
tipo de justficativa legal, estd abusando de seu poder fiscalizador e exigindo
situagbes gue ndo estdo amparadas, seja pela Constituicio Federal, seja pela
norma infraconstitucional

No presente caso, pela simples andlise das respostas, jamais houve
qualquer tipo de negativa do Poder Executivo em prestar informagées an Poder
Legislative ou para qualquer cidaddc que requeira; pelo contraro, a atual
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Administragao, em observincia dos pnncipios que regem a Administracdo Publica,
dentre eles os da legalidade, moralidade = publicidade, vemn disponibilizando
informagdes pormenorizadas da execucao orcamentaria e financeira do Municipio
de Machado no Portal Transparéncia, no sitio hitp:fhwew.
hf.tp:Hm-.rw,tranapamnnia.macha-:m,mg.gnu-hri', de conformidade com a Lei
Complementar Federal n® 131/2009.

Neste mesmo sentido, cabe transcrever também o inciso Xl do art. 70
da Lei Organica Municipal, que prevé que o Prefeite Municipal deve enviar a Camara
Municipal, em 15 {quinze) dias, somente INFORMAGOES & nao documentos coma
pleiteiarn, in verbis.

“Arl. 70 - Compete ao prefeifo, entre cutras atibuiches:

f...

Al - prestar & Camara, em quinze dias, as informacées por ofa
solicitadas, salvo promogagdo, a sev pedido e por prazo determinsds,
e face da compisxidade oa maléria au da dificuldade de ohiencdo dog
dados necessdrios,”, (gn.)

Ora, talvez possa parecer até mesmo desrespeiloso com o ilustre
Vereador, mas onde estd previsto no artigo 70, inciso XX1 da Lei Orgénica
Municipal, citade e transcrito em sua peca acusatoria, gue o Prefeito Municipal
deveria, obrigatoriamente, entregar a documentagdo que o mesmo requer?

Simplasmente tal determinag&o ndo existe na Lel Orgénica Municipal,
uma vez que, por razbes obwvias, além de inconstitucional, wviolaria a prépria
legislac@o de regéncia. Desta forma, ndo ha que se falar em descumprmento ou
omissdo do Prefeito Municipal em responder aos requerimentos do Denunciante

Ocorre que, quando uma situagdo gue seria facimente resolvida pela
simpies consulta no site da Prefeitura Municipal caminha para o lado politico, acaba
se lornando materia polarizada, ainda mais quando ja se conhece a intencéo, ainda
Que nao aberta ao publico, em razéo de interesses politicos e econdmicos.

Apenas a fitulo de exemplificagio, imagine come seria
desgastante, trabalhoso e acima de tudo dispendiose, caso algum Deputado,
ou até mesmo a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, fosse requerer ao
Governador do Estado ou ao Presidente do Tribunal de Justica de Minas
Gerais COPIAS de todos os empenhos, notas fiscais, lista de servidores
(ativos e inativos) e contratados, sendo que ao final do exercicio & obrigatério
que sejam referidos documentos encaminhados aos drgios de controle.

Neste mesmo sentido, fica uma pergunta: para qué?

Simplesmente, Exceléncia, perseguicio politica, pois 0 amadarismeo do
Denunciante & tamanho que pensa que ira prejudicar a atual gesiao fazendo
requerimentos sem qualguer justificativa.

W
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Entretanto, em nenhum momento o Prefeita Municipal entrou ou
entrara nesse "SUJO" jogo politico perpetrado pelo Denunciante, sendo que
somente n3o encaminha a documentagie exigida por nao ter obrigatoriedade e
também porque, no momento oporuno, tudo serd encaminhado, inclusive
documentos de outras gestoes

Como dito alhures, a atual Administragio, em observancia dos
pincipios que regem a Administragdo Plblica, dentre eles os da legalidade,
moralidade e publicidade, vem disponibilizando infformagdes pormenorizadas da
execugac orpamentaria e financeira do Municipio de Machado no Portal
Transparencia, de conformidade com a Lei Complementar Federal n® 131/2009,

Como & sabide, a Constituigio Federal estabelece, em seu art, 2°, a
independéncia entre os Poderes, que devemn conviver harmonicamente entre =i g,
por 1550, nao é devido a qualquer dos Poderes a pratica de atos que extrapolem a
sua competéncia. Sendo, vejamos:

“Art. 2° 580 Poderes ds Unifo, independentes & harménicos
enfre si, o Legislativo, o Execulivo e o Judicidrio.”

Ainda a Lei Maior, em seu art. 31, estabelece, in verbis:

"Art. 31. A fiscalizapio do Municipio serd exersids pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo o palos
sistemas de confrole intermo do Poder Executive Municipal, na
forma da les

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Mumicipio ou dos Consefhos ou Tribunais de Conias dos
Mumicipios, onde houwver,

§ 2% O parecer prévio, emitide pelo drgao competenfe sobre
as contas gue o Prefeito deve anualmente prestar, so deixars
de prevalecer por decisdo de dois terpos dos membros da
Camara Municipal

§ 3" As contas dos Municiplos ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a4 disposicio de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-thes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada & criagdo de Tribunais, Consethos ou drgdos de
Contas Municipais.” (g.n.)

Como se vé, a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislative Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle intemo
do Poder Executivo, & as contas serio examinadas pela Camara Municipal apds o
enceramento do exercicio financeiro, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado.

Cra, o encaminhamento de documentos antes do prazo estabelecido
pela Constituigao Federal caracteriza uma antecipagio de contas, ato impropno,
como vem entendendeo o Tribunal de Justica de Minas Gerais, in verbis:
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"CAMARA MUNICIPAL - legitimidade da pretensio de submissio
do Prefeito Municipal ao cumprimento de regra da Lei Crgdmica
dispositiva sobre a enlregs mensal de balanceies. documentos e
comprovantes para ecfeifo da fiscalizagdo financeira e
orgamentaria - Mecanismo de controle orgamentdrio gue
extrapola os limites fixados nas Constituicées Federal o
Estadual - Fiscalizagio que se realiza anualmente, por meio
do julgamento das contas municipais, com subsidio em parecer
prévie do Tribunal de Confas. Stmula: Reformaram a SEtenGE,
prejudicado o apalo voluntario.” (Processo n® 1.0000.00.172190-
1700001} Relator:  Pinheiro Lago Acordio:  12M12/2000.
Publicacio: 02/02/2001). (g.n)

sk

"MANDADO DE SEGURANGA - EXIGENGCIA, POR VEREADOR A
PREFEITO, DE INFORMACOES E DOCUMENTOS SOBRE
ASSUNTOS REFERENTES A ADMINISTRACAD MUNICIPAL
COM VISTAS A FISCALIZACAO - INTERFERENCIA DE UM
FPODER EM QUTRO - ILEGITIMIDADE. A fiscalizagdo do Poder
Executivo & feita pelo Poder Legislativo, porém esta ndo se
processa por ato /sofado de um versador, sendo, cufrossim,
competdncia privativa da Cémara Municipal com o auxilio direto do
Tnbunal de Conlas, A fentativa, do Vercador, de obtencdo
forgada de documentos, junto ao Prefeito, para avaliacio de
despesas realizadas pelo Poder Executivo, caracterza
controle externc permanente e prestacio de contas
antecipada ao exame do préprie Tribunal de Contas, constifui
ingeréncia indevida de um Poder noutro, sendo, portanto,
tegitima a pretensdo. Samula; Rejeitaram prefiminar e negaram
provimento.” (Processo n® 1.0000.00.258551-2/000(1). 'Relator,
Geraldo Augusto. Acdrdio: 01/10/2002, Publicagdo: D4/10/2002)

(g.n.)

L

‘Mandado de Seguranga. Administrativo. Constifucional. Prestacéa
de Contas de Prefeito junto & Cadmara Municipal. Necessidade de
Parecer Pravio do Tribunal de Contas sobre as Conlas do
Execulivd Municipal. Inexisténcia de lesdo sos Princlpios da
Independéncia e Harmonia entre oz Trids Poderes. O enavio de
documentos ao Tribunal de Contas, para Emissdo de Parecer
Prévio, torna injustificivel a solicitagdo genérica de Prestagso
de Contas pelo Executivo ao Legislativo, j& que este exercers
sua fungdo fiscalizadora, apés o Parecer do Tribunal de
Contas, podendo rejeiti-lo ou ndo. Somula: Em reexame
NECeSsAro, reformaram a8 senterga,” [Processo
n®1.0000.00,297334-9/000(1). Relator: Brandao Teixeira. Actrdio:
13/05/2003. Publicagao: 13/06/2003) {g.n.)

drk A

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - MANDADD DE f’ 3
SEGURANCA - EXIGENCIA, POR VEREADOR A PREFEITT, DE
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INFORMACOES E DOCUMENTOS SOBRE ASSUNTOS
REFERENTES A ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM VISTAS A
FISCALIZACAD - INTERFERENCIA DE UM PODER EM OUTRO
- ILEGITIMIDADE - SEGURANCA DENEGADA, A fiscalizacdio do
Foder Execulive & foita pelo Poder Legislativo, porém, esta ndo se
processa por alo isolade de um vergsador, sendo, oufrossim,
compeldncia privativa da Cémara Municipal com o auxilio direto
do Tribunal de Contas. A tentativa, do Vereador, de obfengio
forgada de documentos, junto ao Prefeito, para avaliacdo de
despesas realizadas pelo Poder Executivo, caracteriza
controle externo permanente e prestacdo de contas
antecipada ao exame do prépria  Tribunal de Contas,
caracterizando ingerédncia indovida de wm Poder noutro,
sendo, portanto, ilegitima a pretensdo. [Processe °®
1,0720.13.001715-8/002/0017 158-54,2013.8.13.0720 (1). uig.
13/05/2014. Publ. 21/05/2014. Relator Desembargador Geraldo
Auguste). (g.n.)

Se néo bastassem todas as disposiciies acima transeritas, inclusive
entendimento jurisprudencial sobre o caso, podemos perceber que a Lai Orgénica
Municipal, lei de regéncia do Poder Plblico Municipal, em nenhum momento
prevé o encaminhamento de documentos relativos a prestacdo de contas,
antes de findar o exercicio financeiro, como ja transcrito acima, exigindo, apenas e
tao scmente, o encaminhamento de informaces e ndo documentos,

Lado outro, a LOM & clara em estabelecer que & atribuicio do Prefeito
Municipal encaminhar ao Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerais. até o dia
31 de margo de cada ano, o balango financeiro do exercicio findo, o que, de fato,
NAc ocorreu no presente caso. Sendo, VE[amos:

"Art. 70 Omissis

[t

Al - encaminhar aos drgdos competentes os planos de
aplicagso e as prestagdes de contas exigidas em lei. (g.n.)

-------------------------------------------- P T RS R o L T B P B B 5y e S e e

Ora, dafa maxima venia, ndo existe nenhuma norma que impute ao
Chefe do Poder Executivo a obrigatoriedade de encaminhar documentos relatives &
prestagac de contas anual, antes do exercicio findar, o que nfo caracteriza, em
momento algum, ato infracional passivel de cassagfo de seu mandato, para o gual
foi, democratica e honrosamente conseguido nas urnas.

Diante disso, perceba que, apesar das inverdades contidas na peca
acusatoria, forgoso reconhecer gque ndo existe nenhuma ilegalidade no ato praticado
pelo Prefeito Municipal, pois, a uma, forneceu todas as informagdes solictadas pelo
Denunciante, através dos indmeros oficios em resposta aos requerimentos; e, a
duas, toda a documentacao solicitada foi informado que poderia ser encontrada no
site da Prefeitura Municipal, além de comprovar que nao existe norma legal gue
defermine o encaminhamento da prestagio de contas & Camara Municipal
exercicio financeiro que ainda nao esta findado. /ﬁﬁ

I
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Desta forma, em virtude de todas as informagdes acima prestadas, &
certo que o Sr. Julbert Ferre de Morais n8o cometeu nenhum ato ilegal &, muito
menos, praticou qualguer tipo de infrago politico-administrativa prevista no inciso ||
do art. 4° do Decreto Lei n® 201/67, como afirma levianamente o Denunciante, uma
VBZ que sempre se pautou pela transparéncia durante seu mandato a frente do
cargo de Prefeito Municipal.

DA SUPOSTA PRATICA DA INFRAGAD POLITICO-ADMINISTRATIVA
TIPIFICADA NO ART. 47, INCISO VII, DO DECRETO-LEI N° 201/67

Por fim, mas ndo tao inédito, alega o Denunciante gue leria o Prefeito
Municipal praticado o lipo previsto no art, 4°, inciso VI, do Decreto-Lei n® 201/67,
pois teria emitido, contra expressa disposicac legal, ato de sua competéncia,

Fara justificar mais uma de suas tesos mirabolantes, o Denunciante
afirma gque, ao n3o encaminhar informagfes e documentos para os Vereadores. teriz
0 Prefeito Municipal violade o disposto na Lei Organica Municipal, especialmenta o
gue preceitua a competéncia da Camara Municipal em fiscalizar e controlar os atos
da administracao direta e indireta.

Alega também que teria o Prefeits Municipal afrontado o Decrelo
Legislativo n" 356, de 28 de fevereiro de 2018, ao passo qua firmou um convénio
com a CISAB-RC contranamente ao que ficou definido e “"AUTORIZADO" na Lei
Municipal n" 2.781/2017, diga-se de passagem, inconstitucional, como restara
adiante abordado

Ora, nobres Vereadores, percebam que, em razdo da fragilidade da
alegagdo de auséncia de encaminhaments de documentos para a Camara
Municipal, o Denunciante agora se apega & uma situacio do ano de 2017, onde o
Municipie de Machado, com interveniéncia do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto - SAAE, verificando uma melhor situagio, acabou por firmar convénio com
a CISAB-RC.

Segundo apresenta na pecga acusaforia, na verdade teria o Poder
Legislativo, gquando da aprovagdo da Lei Municipal n® 2.761/2017, autorizado o
Poder Executivo a firmar convénio com a CISAB-SUL, caracterizando, assim. a
infragaco ao disposto no art. 47, inciso VI, do Decreto-Lei n® 201/67.

Entretanto, mais uma vez FALTANDO com a VERDADE, o
Denunciante n3o menciona que tal situago foi explicada a todos os Edis a epoca
pelo Poder Executivo, sendo certo que, de igual mode, fol comprovado gue nao
havia necessidade de o Poder Legislative autorizar o Municipio a firmar
convenios, por se fratar de ato administrativo proprio da atividade administrativa
executiva, ainda que tal exigéncia estivesse preceituada na Lei Organica

Ocorre que, ao que tudeo indica, para fazer alarde e utilizar a presente
dendncia como palangue eleitoral, o Denunciante finge esguecer lais suua;ﬁe’:rﬁp-——u
revolve matéria j& analisada e justificada na época. P

/
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De toda sorte, ndo custa rememorar que o Poder Executivo nio é
obrigado a solicitar autorizagio da Camara Municipal para firmar convénios
com outras entidades, ainda que tal determinagdo, como dito alhures, esteja
contida na Lei Organica Municipal.

O Executivo, no dia a dia da administragdo, vé-se obrigado a realizar
diversos servigos plblicos de forma a atender a todas A5 espeécies de demanda,
sejam elas derivadas da salde, da educacan, do meio ambients e da seguranca
publica, dentre outras.

Muitas vezes o Executivo necessita do auxilio de terceiros para o
satisfatdrio desempenhc de suas atividades. E nesse espintc de ajuda, de
Cooperacao, que se encontra prevista a figura do convénio,

Mas, o que vem a ser convénio?

Trata-se do somatorio de esforgos realizado entre um ente & outro. ou
de um Grgao e outro, ou do Poder Publico com particulares, com a Unica e exclusiva
finalidade de atender ao interesse publico, seja na realizaco de tarefas, seja na
execugdo de servicos destinados a uma coletividade, etc.

No caso do Municipio, guando se constata a necessidade de melharar
05 servicos publicos, o Poder Executivo poderd se valer de acordos de cooperacio,
também conhecidos como convénios, para o desempenho da atividade estatal.

Q referido diploma legal somente normatizou regras sobre os
consdreios, ndo regulamentando a figura dos convénios,

Meste sentido o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais vem 1]
manifestando:

"Ementa: ADMINISTRACAO MUNICIPAL - CELEBRACAD DE
CONVENIO - SUBMISSAO A PREVIA APROVACAD DO LEGISLATIVO
INCONSTITUCIONALIDADE. Resulla inconstitucional, por ofensa
o ipio da 50 8 déncia Fodearos
iS530 Lal Crgsni Lnici via a do
Legislativo _de convénios celebrados pelo Prefeito Municipal.”
(Nomero de processo; 1.0000.00 2421 17-8/000;, Relator, ORLANDC
CARVALHO: Data do scdrdfo: ITO32004; Dats da publicagdo
OOAI2004). (g.n}

Ementa: LEI ORGAMICA - CELEBRACAQ DE CONVENIDS E
CONSORGCIOS -  AUTORIZACAD DO LEGISLATIVO

INCONSTITUCIONALIDADE. - A normas da Lei Organfca  gue
condiciona a celebracdo de convénios e consdrcios d_autorizacho
i}

do_Poder Legislati a saparacdo_dos pode

ndo a a do art 17 1°, da C igdo Estadual,”
(Nimero do processa. 1.0000.00 3103258000 Relalor FRANCISCO
FIGUEIREDQ; Data do acsrdéa; 26/11/2003: Dala da publizagio!
Q220040 (g.n.)

‘Emanta; CONSTI TUCIONAL - A TRATIVD - EBRAC. 10 DE
CONVENIOS POR MUNICIFIO - PEE% EFﬂﬂvdéié DA CAMARA P

) .
L .
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ADVOGADO
MU AL - PFREVISAO INDE A LE] NiCA ICIPAL -
SEPA O E INDEPEN. 1A D DERES - HIPOTESE
INCONSTITUC, LIDAD REF -  REPRESENTACAD
PROCEDENTE - DECLARACAC."  (Nimem do rocessn:

1.0000. 00. 2937 08-44000, Reiator: ALUZIO QUINTAD: Data do acondso
24/08/2003; Data da publicagio: 054 142003, {g.n)

O Supremo Tribunal Fedsral, ao julgar a ADIN 770, declarou
Inconstitucionais as expressdes contidas nos incisos | e || do artigo 181 da
Constituicda de Estado de Minas Gerais, in verbis;

Ementa Agfio Direla de Inconsiitucionatidade. Constituigdo do Estado de
Minas Geraiz. Artigo 181, incisos | & | Acorgos e convinios
celebrados entre Municipios e demais _enles da  Federacdo.

vagao vig da Cémara Municipal. Inconstitucionali At
2% da Constibuiclo Federal Este Supremo Tribunal, por me de
felaradas decisdes, firmow o entendiments de gue as normas que
stibordinam & celebrago de convénios em geral paor drgdos do
Execufivo, d autorizacio prévia das Casas Legislalivas Estaduals ou
Municipsis, ferem o principio da independéncia dos Foderes, além de
transgredic os fmites do controle externc previsia na. Constiuicdo
Federal. Precadentes: ADI n® 676/, Rel. Min, Caros Velloso e ADI n°
16/MG, Rel. Min. Sepilveda Perlence Agfio direta gue 5o juiga
Arocedanta.

Acond8o

Visios, reisfados @ discutidos esles sutos, scordam os Ministros do
Supreme Tnbunal Federal em sess8o plendna, na conformidade da ate
e Julgamenio @ das notas taquigraficas, por unanimidade de volos, am
defenr & medida cautelar para suspendar, no lexto do moiso | do art. 181
da Constitiigdo esladual de minas Gersis, a eficicia das EEOTEEE08S
“previaments aprovade pela CAmars Municipal” e, no texlo do incisa I de
masmo dispositive, 8 eficicla das expressdes “orenviamenle aprovadas
pela Camara Municipal”. (ADfn 77OMG - MINAS GERAIS AGAD
INRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: Refator: Min  Een Gracie;
Juigamento: 01/07/2002; Orgdo Juigador: Tribunal Pleno; Publicagdo
0J; DATA-20-09-02). {g.n.)

No Municipio de Machado nao & diferente, tanto & assim verdade que o
Tribunal de Justiga de Minas Geraig, no julgamento do pedido de medida cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.18. 131 347-8/000, proposta pelo
Prefeito Municipal, deferiu a cautelar para suspender a eficiacia dos incisos XIV do
artigo 25 e Xil do artigo 26 da Lei Organica Municipal, cuja ementa pode ser assim
transcrita:

"EMENTA: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - “FUMUS
BOM IURIS" E "PERICULLIM iIN MORA® VERIFICADOS - LitfivaR
CONCEDIDA. Of incisos X!V do arfigo 25 e XIf co artign 76, ambos da
Lei Orgdnica Municipal de Mschada, a principio, viola o modelo de
separacdo dos Poderes Execulivo e Legislativo, com sistems de freios e
conrapesos. Liminar concedida, Vivp, MEDIDA CAUTELAR ACAD
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. CELEBRACAC DE
CONVENIO E PARTICIPAGAC EM CONSORCIOS, PELO MUNICIEID
Aumﬁrzﬁfﬁc: LEGISLATIVA. WVICLAGAD AC PRINCIFIO DE
SEPARACAD DOS PODERES. SUMULA 18 DESTE TIMG, - Viala a
prngiplo constucionsl da separagéo dos poderes, congagrado, em
relagdo sos Municlpios, no ant. 173 ds CEMG, as normas da lei
Qrgdmica Municipal que condiciona a celebvaglo ou parficipagde em .~
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ADVOGADO

convanio & consdrein 8 prévia aulorizagdo da Cdmara Municipal, - Este
Thbunal ediow a sdmula 7® 18, gue recanhece a inconshitucionalidade da
exipéncia pravista em Lel Orgdnica Munmicipal de prévia autorzagsio
legisiativa para a celebragha de convénios & confralaos pelos Chefes do
Execulive - 4 aprovacio postarlar pafa Camara ndo @ inconsiitucional
Precedentes deste Orgo Especial (TJMG - Agdo Direfa (nconst
1.0000.78 131347-0/000, Redatonfa): Desfa) Antdnio Carlos Cruvine,
QRGAC ESPECIAL fulgamenio em 02082010, publicacdo da sumula
em (E082019)

Nota-se que os tribunais superiores, inclusive o Supremo Tribunal
Federal, ja firmaram o entendimento de que normas que remetem & obrigatoriedade
de autorizagao legisiativa para que o Municipio possa firmar convénios sao
indiscutivelmente inconstitucionais.

Como se vé, o Poder Executivo podera realizar tantos convénios
guantos entender necaessario, desde que vinculados ao interesse publico, sem que
haja necessidade de prévia autorizacao legislativa.

Entretanto, quando o convénio a ser firmado gerar a assungao de
despesas, o Foder Executive devera verificar, previamente, se existe autorizagao
para sua realizagao na Lei Orgamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Como se sabe, para toda despesa devera haver uma receita capaz de
suporta-la. Se os recursos orgamentarios ndo forem suficientes para custear a nova
despesa, o Municipio devera promover a abertura de créditos adicionais,
suplementares ou espaciais, obedecidas as regras constantes do arl. 41 e seguintes
da Ler Federal n” 4 320/64, a chamada Lel de Contabilidade Publica,

Em razdc dessa premissa, com interveniéncia do SAAE - Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto, Municipio de Machado celebrou com o Consércio
Intermunicipal de Saneamento Basico Regido Central - CISAB-RC, o Convénio de
Cooperacao n® 020/2016, cujo objeto consistia na delegacio das competéncias
municipais de regulagdo e fiscalizag@o dos servicos piblices de saneamenteo basico
na Municipico.

Insta salientar que o SAAE & uma Autarguia, gue possul, nos termos da
Constituicio Federal de 1988, autonomia administrativa, financeira e orgamentaria,
verificando, assim, que o Poder Executivo ndo possui nenhuma responsabilidade no
convénio firmado.

A prion, cumpre salientar que a Constituicdo Federal arrola em seu
artigo 21, 1X, dentre as competéncias exclusivas da Unido, a responsabilidade pela
instituicao de “diretrizes para o desenvolvimenio urbano, inclusive habifagso,
saneameanto basico e transportes urbanocs”.

Portanto, cumpre a Uniac Federal, exclusivamente, a incumbéncia de
instituir meios e direfrizes voltados ao desenvolvimento estrutural e fiscalizatdrio das
politicas de saneamento basico. f j

e
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ADVOGADO

Complementando, o arl. 23, IX, da Lei Maior tutela ser de competéncia
comum da Uni#io, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
responsabilidade por promover programas de melhoria nas condigoes habitacionais
& de saneamento basico. Vejamos:

At 23. E competéncia comum da UniSe, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios;

frcd
tX - promover programas de construgdo de moradias v a melhora das
condigdes habitacionais e de saneamento bisico” fg.m )

Em simples linhas, temos que, apesar de os Municipios serem
responsaveis pela promogdo de programas relacionados ao desenvolvimento do
saneamenio basico, a competéncia para criar diretrizes gerais acerca do tema &
exclisiva da Unido Federal.

Assim, caberia a lel federal estabelecer as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, sendo que os municipios se limitariam a atuar de acordo com
estes planos.

Meste liame, vigora atualmente a Lei Federal n® 11.445/2007, que
‘estabelece as direinzes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico” conforme explicita o seu art. 1. Logo, toda atuacao
dos municipios deve se amoldar a referida norma, tendo em vista que a esles entes
cormpete apenas promaver melhoria nas condicBes de saneamento basico.

Temos a seguinte situag@o: a UniSio possui competéncia exclusiva para
ragar as giretnzes relativas ao desenvolvimento das politicas voltadas ao
saneamento basico. enquanto oz municipios seram tilulares dos senvigos pablicos
voltados a esta drea, devendo estes adotar medidas materiais gque atendam ao
planejamento desanhado pela Unido.

Trata-se de uma gestio associada entre os entes federados. Ambos
sd0 litulares dos servigos publicos relacionados ag  saneamento  basico,
Consegquentemente, ambos poderdo instituir medidas de cooperacao entre si,
conforme previsto no artigo 241 da Constituicao Federal. A saber

“Arl. 247, A Unldo, os Estados, o Distrito Federal o os Municipios
disciplinario por mele de lei os consdreios publicos ¢ 08 convénios
de cooperacdo entre os entes federados, sulerzandc a gestio
associada de servicos publicos, bewm como a lransferéncia total o
parcial de encargos, servipes, pessoal e bons essencials & continuidade
dos senigos transferidoa™ (g.n.)..

Veja que a Lei Maior prevé a possibilidade de que os Entes Federados
criem mecanismos cooperativos de gestio associada, visando a persecucdo de
melhorias nos servicos plblicos. Issoc é possivel quandeo existe lei aulorizativa
requiando aquele servico especifico. No case do saneamanto basico, & a Lei Federal
n® 11.445/2007. -

fﬁkﬂ
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ADVOGADO

A principio, hd gue se transcrever o teor do artigo 8° da
supramencionada lei, que prevé o seqguints;

“Art. & Os twlares dos servigos plblicos de saneamenio bisico poderdo
delegar a organizapio, a megulacio, a fiscaitzapdo e 8 prestaco desses
SEMVIGOS, Nos leMmos oo art 241 da Conskib ilefdic Federale da Laf
ot 11 307 de 6 ge abril de 2005° (g.n.)

Ora, sendo os Entes Federados os fitulares dos servigos plblicos
relacicnados ao sansamento basico, o que se constata, através da anédlise
concomitante do artigo 8° da Lei Federal n® 11.445/2007 e do artigno 241 da
Constituicao Federal, & que estes podem instituir entre si consdrcios & convénios de
cooperagdo voltados & gestdo articulada das atividades relativas ac sansamento

De antemao, & importante esclarecer que o CISAB-RC & um consdrcio
criado pelos municipios de Caeté, Carmo da Mata. Carmao do Cajuru, Carmépolis de
Minas, Itabirito, Itaguara, Itatna e Oliveira, tendo sida constituido na forma de
associacéc plblica, exatamente por ter personalidade juridica de direito publico.
Logo, trata-se de uma entidade transfederativa, que integra a estrutura da
Administracio Indireta de todos estes municipios.

Como se vé o Municipio de Machado nao & um dos antes
consorciados. Entretanto, nada impede que o mesmo celebre instrumentos de
convenio com a referida entidade, & que o artign 29, § 1% |, da Lei Federal n®
11.107/2005 estabelece:

At 2 Os objelivos dos consdrcios pahlicos serdo determinados Pelos
enles da Federacdo que se consarciarem, observados os fmiles
cansifueionars,

§ T Pere o cumprimento de seus ocbiiivos. 0 consdroio publice
Dodlard

I — firmar convénios, contratos, acordos de gualguer natureza,
receber auxilios, contribuigies e subvengdes sociais oo
acondmicas de outras entidades e drgios do governo” (g.n.).

Logo, inegavelmente, nfo se nota qualquer empecilho para que o
Municipio de Machado possa celebrar convénio de cooperacdoc com a CISAB-RC,
como de fato ocoreu e vemn sendo questionado pelo Vereador denunciante

Entretanto, em mais uma demonstragio que, de fato, o Denunciants
pessul um mundo paralelo, onde somente as medidas por ele imaginadas sao
validas, foi afirmado a seguinte situagdo. Vejamos:

(..} Ao meu ver, ac receber o decreto deveriz ele acaté-lo
&, em caso de discordéncia, ter promovido a acdo Jjudicial
compelente com o escopo de declarar a legalidade dos seus
atos e descabimento do decreto-legislativo.” (g.n.)

Ocomre, nobres Vereadores, que. a0 acatar uma ordem
manifestamente ilegal, o agente torna-se, iqualmente, responsavel pela exc?uc:a‘a‘*
daguela noma

il
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ADVOGADO

E muito cdmodo ao Derunciante, do alte de seu gabinefe, sem
qualguer experiéncia na area plblica e sem apor nenhuma assinatura, exigir o
cumprimento de um Decreto Legislative manifestamente ilegal.

Falamos em manifestamente ilegal, uma vez que, em decorréncia da
formalizagao do Convénio de Cooperacao n® 020/2016. foi editada a Resolugéo de
Fiscalizagdo e Regulagio CISAB-RC n° 043/2017, gue dispde "sobre a revisdo dos
valores das Tanfas de Agua e Esgolo referentes aos servicos prestados pelo SAAE,
aplicados no municipio de Machacdo e da oulras providéncias”.

Niéo obstante, a Camara Municipal de Machado editou o Decreto
Legislative n” 365/2018, que ‘sustas efeitos da Resoluglio de Fiscalizagdo e
Regulagio CISAB-RC n° 043, de 26 de dezembro de 2017, publicada no Digrio
Oficial do Municipio de Machado em 08 de Jjaneiro de 2018"

A sustacAo do ato normative teria ocorrido com basze no principio da
simetria constitucional, ja que tanto a Lei Orgénica do Municipio de Machado guanto
o Regimento Interno da Camara Municipal ndo tratam dessa possibilidade.

Assim, o Decreto Legislative teria ocorrido com hbase na aplicacio
analogica do artigo 49, V, da ConstituicBo Federal, que traz a possibilidade de
sustagao no ambito federal, e do artigo 62, XXX, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, que regulamenta esta situagio no Ambito estadual Traz-se 3 baila o
rmencionado dispositivo constitucional:

At 43, E da compeléncia exclusiva do Caongresso Nacional:
V - suslar os afos normativas do Podar Execuliva gue sxarbitanm dio
poder regulamentar ou dos imites de delsgapdo fegisialiva™

Do mesmo modo, o artigo 62, XXX, da Constituigio Estadual preceitua:

"An. 62 = Compets privativamanta & Assemiieia Legislative

.
MXN — suslar os alos normalivas do Poder Execufive que exarbitern do
poder regulamentar au dos limites de delegagdo legisfatva;”

Veja, que tanto a Constituicdo Federal gquanto a Estadual estabelecem
que a Casa Legislativa pode sustar os atos normativos do Poder Executivo. Dessa
acepgdo ja torna possivel constatar que o Decreto Legislativo expedido pela Cédmara
Municipal de Machado possui vicio de formalidade. Explicaremaos.

O CISAB-RC, por se tratar de um consdrcio publico constituido com
natureza cerresponde & de uma entidade Autarquica, vejamos o que dispbe o art. 1°
do Estatuto da referida entidade:

A, 1° - O CONSORCIO INTERMUNICIFAL DE SANEAMENTO
BASICO REGIAQ CENTRAL [CISAH - RC), também denaminado
CISAB — RC, ¢ um constroio patlico, com persanalidads Jurldica de
direifo poblico, ne forma de assoclagdo poblice & com /mﬂrf;hza

/‘42?
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ADVOGADO

autdrquica, integronte da adminisiracdo indirela de fodos as Menicipios
consorciadas, regido pelas s runicipais autorizativas de ingrasso, pela
Lei Fedaral 1? 11,107, de 5 de abrif de 2005, peio pregante Esfatuto, pelo
Conlrato de Consdroio Poblico e pelas demeais dispasiglies normativas
pertinanios,

Fardgrafp Unico. O CISAB-RC, em razdo de sus natureza avtarguica,
mdo possul finalidadas fucrativas” (g.n.)

Vé-se, pois, que se trata de uma entidade com naturezs autarquica.
Dado o seu carater de especialidade, a mesma é dotada de capacidade para criar
resolugdes relacionadas a sua area de atuagao. Neste sentido, valido transcrever o
art. 23 da Lein® 11.445/07

“Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas és
dimensées técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos,
fue abrangeric, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - padrdes & indicadores de qualidade da prestapio dos senvicos;

I - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas:

i - as melas progressivas de expansio 2 de qualidade das servigos e os
rezpechivos prazos:

IV - regime, estrulura g niveds tanf&rios, bem como as procadinenios e
Pprazos g sus fKacho, reajusie e revisda,

V - medigha, faturarmento e cobranga de servigos:

Vi - montforamento dos custos:

Vil - avaliagdo da eficidncia e eficacia dos servipes prestados.

VIil - plano de contas e mecanismes de infoymagdo, asudiona e
certificacdo;

1% - subsidios larfénos & mde larfarias:

X - padrBes de aterdimento aa pdblico e mecanismas de pamcipacio e
informacio;

X! - medidas de confingéncias e de EMBIGEncias, noiusive
Facmameno,

Xl = (VETADO).

§ 1° - A reguiagdo de servicos publicos de saneamente bidsico
podera ser delegada pelos titulares a qualguer entidade reguladora
constituida dentro dos limites do respective Estado, explicitando,
no ato de delegaclio da regulacdo, a forma de afsagdo e &
abrangéncia das atividades a serom desempenhadas pelas parfes
envalvidas® (g n )

Ora, se a CISAB-RC tem competéncia para editar regulamentos,
nac tendo havido qualquer influéncia do Poder Executive do Municipio de
Machado na edigdo da Resolucio de Fiscalizagdo e Regulagio CISAB-RC n°
043/12017, como a Camara Municipal poderia expedir decreto legislativo
sustando o ato normativoe?

Veja que, tanto pelo artigo 49, V, da Constituico Federal quanto peio
artigo 62, XXX, da Consfituicio do Estado de Minas, acima transcritos, possui a
Casa Legislativa aptiddo para sustar os atos normativos expedidos pelo Poder
Executivo que exorbitarem o poder regulamentar,

Do mesmo modo, o artigo 62, XXX da Constituicéo do Estado de
Minas Gerais dispbe: —

i

At 82 - Compele privativamenie 8 Assembisia Legisistiva: M‘?
2B
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£
XXX — sustar os alos normatives do Poder Exgcutivo gue axorbitern do
pader regulamantar ou dos frites de delegacso legialativa”

Ocorre que, como a Resolugdo de Fiscalizagéo e Regulacao CISAB-
RC n" 043/2017 nao foi editada pelo Poder Executivo Municipal de Machado, mas
pela CISAB-RC, nio é possivel a sustacao do ato normativo por parte da Camara.
Fortanto, padece de vicio formal o Decreto Legisiative n® 365/2018.

Desta forma, em razao do vicio formal, o referido Decreto Legislativo
n® 365/2018, esse mesmo que & afirmado e defendido pelo Denunciante de gue o
Prefeito Municipal tena obrigatoriamente que cumprir, padece de legalidade, sendo
assim considerado um ato manifestamente ilegal, impossivel de ser cumprido.

Portante, ndo ha que se falar em cumprimento do Decreto Legislativo
&, muite menos, em necessidade de a Camara Municipal autorizar o Poder Executive
firmar algum tipo de convénio, como ja pacificado pelo ordenamento juridico patrio.

Desta forma, necesséria, tambam nesse ponto, a rejeicdo da presente
Denuncia, ao passo que o Denunciante em momenta algum apresentou qualquer
argumento habil e eficaz para comprovar que tenha o Prefeito Municipai praticado a
infragao politico-administrativa descrita no inciso VIl do Decreto-Lei n® 201/67.

DA NECESSIDADE DE CIE NTIFICACAD DO DENUNCIANTE - EVENTUAIS
CONSEQUENCIAS QUE PODERAO ENSEJAR AGOES CIVEIS E CRIMINAIS EM
FACE DO MESMO

Um ponto que merece destaque na presente Defesa Prévia, apesar de
ndo ser considerada matéria especificaments de direito, diz respeito @ necessidade
de cientificagio do Sr. Claylon Magalhaes Nery sobre as consequéncias gue
poderdo advir do ato de apresentacdc da denincia. Explicamos.

Como dito alhures, cbviamente o Sr. Clayton Magalhaes Nery, na
qualidade de Vereador, poderia imaginar que a imunidade constitucionalmente
garantida ao parlamentar também incluiria a8 matérias apresentadas em sede de
dendncias que visem a instauracio de processo de cassagdo.

Ocorre que, como verificado na presente dendncia, na verdade quem
esta denunciando o Prefeito Municipal & o Eleitor Clayton Magalha@es Nery & ndo
o Vereador, sendo certo que, em que pese ocupar o referido cargo, a peca e
assinada pelo eleitor, sendo afastada qualquer tipo de imunidade parlamentear no
caso concreto

Tanto e assim verdade gue o proprio Decreto-Lei n° 201/67 i
determina a substituigdo do Vereador Denunciante pelo seu suplente imediato,
sendo, relativamente ao processe de cassacdo, afastado de suas atividades e
assurmindo o polo ative da demanda. o gue, obviamente, lhe retira qualquer tipo de
imunidade, ainda gue relativa, P
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Messe sentido, perceba gue, ao induzir a abertura de invastigagio
perante a Camara Municipal, repita-ss, que pode ensejar a cassagdo de mandato
constitucionalmente garantido, mediante a utilizago de faldcias, inversao de
verdades e imputagdo de crimes, o Denunciante podera incorrer, no minimo, em 5
(cinco) crimes, além de, obviamente, responder civiimente pelo dano a honra do
Denunciado.

Com efeito, assim disciplina o Cédigo Civil de 2002, em seus arts. 186,
187 e 827, Senao, vejamos:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntbria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente maral, cometa ato Micito,

Art. 187 Também comeate ale icito o titwlar de um direite que. ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos peio seu
fim ecandmico ou secial, pela boa-fé ou pelos bons costurnes.

Art. 827. Aquele que, por ato licito {arts. 186 & 187), causar dano
a oufrem, fica obrigado e reparé-io,

Parégrafo  Gnivo. Heverd obrigagdo de reparar o dano,
independenfemente de culpa, ncs casos especificados am el ou
guando a atividade normalmente desenvalvida pefa autor do dano
implicar, por sus naturaza, risco para os direitos de oufrem.”

QQuanto & esfera criminal, podemos nos socomrer ao gue disciplina o
Cadigo Penal Brasileiro, em seus artigos 138, 138, 140, 141 e 339. Verhiz:

“Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-the falsamente fato
definido como crime:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, e mulla

§ 1% - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a impulacso,
a propala ou divulga.

& 2°- E punivel a caltinia contra os morlos.

§ 37 - Admite-se a prova da verdade, salvo

[ - g8, constiluindo o fato impetads crime de acSo privada, o
ofendido nao foi condenado por senfenga imacorrivel:

Il - se o fato & imputado a qualquer das pessoas indicadas no n® |
ao arl. 141;

il - 8a do enme imputado, embora de agdo pablica, o ofendido foi
abisolvido par senfenga imecomrivel

Art, 138 - Difamar alguém, imputando-ihe fato ofensive & sua
rapulagéo;

Fena - defencio, de trés meses a um ano, @ molla

Paragrafo dnico - A excecio da verdade somenle se admite ze o
ofendido & funciondrio pablice e a ofensa & relaliva ao exercicio de
suas funghes,

Art. 140 - Infuriar alguém, ofendendo-the a dighidade ou o decora:
Fena - detengdo, de um a seis meses, ou multa,

§ 1° - O juiz pade deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofandido, de forma reprovédvel, provocou direlamerite
a injinia;

—
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If - no caso de relorsde imediala, gue consista em oulra injana,

§ 2% - 5e a injuna consiste em vicléncia ou vies de fato, gue, por
sua nafureza ou pelo men empregads, e considerem avitantes;
Pend - detengda, de Irés meses a um ano, & multa, aldm da pena
comespondente & viclgnoia,

§ 3° Se a injinia consiste na whilizagéo de elementos refarenies a
raga, cor, etnia, refigide, ongem ou a condigfo de pessod idosa ou
paitadora de deficiéncia;

Pena - reclusdo de um a rés anos e mulfa.

Arl. 141 - As penas corminadas nesfe Capiluio aumentam-se de
um lerpa, se gualquer dos crimes & camelido

| - contra o FPresidente da Repoblica, ou contra chefe de governa
asfrangain

Il - contra funcionano publico, em razdo de suas fungdes;

W - na presenga de vanss pessoas, ou por meio gue faciife a
divilgagéo da calinta, de difamagio ou da injdria.

IV = contra pessoa maior de 60 (sesserta) anos ov portadora de
deficiéncia, exceto no caso de nfdra.

Paragrafo Onico - S o cnme é comelide medianie paga ou
AOMmessa de recoynpenss, aplica-sg a pena em dobro.

Arl. 339. Dar causa a instauracéio de invesligagda poficfal, de
pocessa judicial,  instauragdo de nweshigacic adminisfrativa,
inguérifo civil ou agdo de wmprobidade administrafiva confra
alguem, imputando-he crime de que o sabe inocenle:

FPana - reclusdo, de dols a oito anos, e multa.

& 1% - A pena é aumentada do sexia parte, e o agenla 56 serve
de anonimato ou de nome suposto.

§ 2°- A pena é diminuida de metads, se a impulagdo & de pralica
ae confravengso.”

Percebam, assim, que & necessario, anfes de mais nada, gque o
referido cidadao e eleitor fiqgue ciente sobre as consequéncias da dendncia
ofertada, que contém imputagéo de crimes contra o Poder Legislativo, sem, contudo,
trazer qualguer tipo de prova em face do Prefeito Municipal, nae cumprinde com o
onus da prova que lhe ¢ exigido.

Desta forma, o Denunciado requer a Vossas Exceléncias que seja
encaminhada uma via da presente defesa prévia ao Denunciante, para que o
MESMo, caso queira e consiga, tome ciéncia sobre as consequéncias de seus afos.

DA PRODUGAD DE PROVAS

Como forma de se assegurar ao denunciado o direitc da ampla dafesa
e do contraditério, mister gue essa Comiss3o autorize a producdo de provas, nos
lermos do art. 5°, incisos LIV e LY, da ConstituicBo Federal de 1888

Percebam gue os fatos narrados na presente denlncia sdo graves, que
envolvem indmeras pessoas e devem ser fratados com bastante acuidade e
transpar@ncia, inclusive com a adogAo de todos os meios de prova em dirgita
previstos. -
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As provas documentais requeridas devem ser produzidas e o
Denunc_ladu ratifica a sua produgéo, por serem Imprescindiveis, no mesma sentido
gue pleiteia a juntada da documentagao que ora acompanha a presente defesa.

Desta forma, o Denunciado requer a expedigao de oficio ao
Denunciante, para que o mesmo tome ciéncia da presente Defesa Prévia, inclusive
no gue diz respeito s consequéncias que podem gerar a presente dendncia

Requer, igualmente, seja oficiada a Camara Municipal de Machado,
na pessoa de seu Presidente, para que encaminhe e informe sobre a
instauracdo de eventual Comissdo de Investigacdo ou auditoria nos anos de
2017, 2018 e 2019, com vista a subsidiar a instrucio processual.

Pleiteia, outrossim, que seja oficiada a Comissdo Frocessante, na
pessoa de seu Presidente, e a Camara Municipal de Machado, na pessoa de
seu Presidente, para que informem se existe, além do Assessor Juridico
contratado, outro(s) profissional(is) auxiliando os trabalhos da Edilidade no
que diz respeito ao presente processo de cassacdo.

Alem da prova requenda pelo Denunciado, torna-se necessaria a
producao de prova testemunhal, a ser produzida com a finalidade de comprovar que
o Preteito Municipal em nenhum momento induziu ou concorrey para gualguer ato
porventura irregular, como tenta fazer crer o Denunciante,

O rol das testemunhas consta do anexo desta Defesa Pravia.

As provas acima requeridas sdo imprescindiveis para a completa
elucidagao dos fatos apontados na denlncia, razdo pela gual devem ser deferidas
por este colegiado, sob pena de manifesta violagio ao direito constitucional da
ampla defesa.

0 Denunciado pugna, ainda, por outros meios de prova em diraito
admitidas, bem como pela juntada de documentos no curso do processo, relativos
aos assuntos contidos na dendncia

Por fim, como j& afimado na presente Defesa Previa, & de se lamentar
que a presente dendncia, infundada, tenha sido proposta no atual momento
vivenciado em nosso Pais, onde passamos e enfrentamos a piar pandemia da atual
geragao.

Pior, ainda, nobres Vereadores, & saber que o unico intuite do
Denunciante ndo é o bem comum da populagao de Machado ou o progresso do
Municipio. © principal objetivo & politico, & fazer palanque em cima de um
processo de cassagdo totalmente infundado, utiizando-se de seu mandato,
democraticamente outorgado pelos eleitores, para atingir a honra do Prefeito
Municipal.

Nao se busca, com a presente Defesa Prévia, se esquivar das
responsabilidades do importante carge atualmente ocupado. Mas o Prja{éitu

T3
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Municipal merece respeito, nao sendo crivel aceitar que um Vereador venha, com
inverdades, faldcias, conjecturas e fantasias, tentar retirar um mandate outorgado
60% dos votos validos,

Esta claro que o ambiente e a época foram milimetricamente pensados
pelo Denunciante gue, além de ser bastante amador em suas acies, sequer
consegue fazer oposicao sadia, pois, alravés de picuinhas politico-partidarias, tenta
atacar, a todo custo, o Chefe do Poder Executivo.

Nao cabe ao Denunciado entrar no jogo do Denunciante, pois essa é a
intencdo do mesmo, sonhar que o Prefeito Municipal ira descer ao nivel mais baixo
da politica para bater boca com quem quer que seja

Diante disso, utilizamos da presente Defesa Prévia para esclarecer aos
nobres Edis e & populagdo todos os fatos contidos na dendncia apresentada,
ratificando que o Prefeito Municipal em momento algum concorreu ou praticou
qualguer ato, seja ele ilicito ou iegular, ou tenha praticado infracdo politico-
administrativa, por conseguinte, hd necessidade de seja arguivado o presente
Processo de cassacao,

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Denunciado requer a Vossas Exceléncias:

1) o recebimento desta Defesa Prévia, por ser interposta a tempo e
modo legais;

2) em juizo preliminar, sejam reconhecidos os vicios acima apontados,
anulande, por consequéncia, todos os atos deste processo, desde o recebimento da
denuncia na sessdo de 18/05/2020:

3) em razdo da inexisténcia da pratica das infragoes  politico
administrativazs  aponiadas  pelo Denunciante, seja exarado parecer palo
arquivamento da denincia:

4) seja deferida a produgio das provas acima destacadas, designando,
desde ja, oitiva do Denunciante e das testemunhas arroladas (ral anexo), a
expedi¢ao dos oficios requeridos, bem como a juntada posterior de documentos,
de forma a assegurar ao Denunciado o direito constitucional da ampla defesa;

) no merito, seja julgada improcedente a dendncia, em vista da
Inexisténcia da pratica de infracfes politico-administrativas por parte do Prefeito
Municipal.

Termos em gue, com os inclusos documentos, pede e espera
deferimento.

De Belo Horizonte para Machado, acs 28 de maio de 2020

José Maria Peixoto de Miranda
DABMWMG 73.298
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E?(CELENT?SSIMO SENHOR VEREADOR ILTON LINO FILHO
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Camara Municipal de Machado
wiw w_camaramachado my gov br

Protocolo N 4482020
Data, 28082020 - Hora 16 40 13

Y 4
Remetente lulbert Ferre de Morais
Natureza Reyuerimento

Giselle Carvalho Silva Lette
Hellen Je Olveira Seralini

JULBERT FERRE DE MORAIS, Prefeito Municipal de Machado, eleito
em 2 de outubro de 2016, com 13.309 (treze mil, trezentos e nove) votos, ou seja
60,71 dos votos validos, pela Coligagdo PMDB, PT do B, Rede, Sclidariedade e PV,
posse e exercicio em 1°/01/2017, para a gestao do Municipio até 31 de dezembro de
2020, ora denunciado pelo Vereador Clayton Magalhaes Nery - Solidariedade, para
a apuragao de crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, processo instaurado
em reunido ordinaria de 18/05/2020, tendo sido sorteados e definidos entre si os
Vereadores Luis Gonzaga Xavier — Luisinho da EMATER, Presidente; Vossa
Exceléncia, como Relator; e Matheus Martins Domingues, como Vogal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por seu procurador ao final
assinado, expor e requerer o que se segue:

DOS FATOS

Como ¢é sabido, nobre Presidente, o processo de cassagao rege-se
pelas normas do Decreto-Lei n°® 201/67, produzido na época do Governo Militar, em
que foram mitigados diversos direitos € garantias constitucionais daqueles que
passaram a ser alvo de investigagdes, em qualquer esfera de poder.

Mesmo tendo sido o Decreto-Lei n® 201/1967 editado nos anos de
chumbo da Revolugao de 1964, foi o mesmo recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, naquilo que nao a contrarie, portanto em plena vigéncia.

Em que pese a vigéncia do referido Decreto-Lei, pode-se perceber que,
na pega inaugural da presente Denuncia, o Denunciante indicou como legislagao
para fundamentar o pedido a Lei Federal n® 1.079/50, que dispde sobre os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, Ministros do
Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica. Senao, vejamos:

“Art. 2° Os crimes definidos nesta lel, ainda quando simplesmente
tentados, séo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até
cinco anos, para o exercicio de qualquer fung&o publica, imposta pelo
Senado Federal nos processos contra o Presidente da Reptblica ou
Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal
Federal ou contra o Procurador Geral da Republica.” (g.n.)

Contudo, em que pese a indicagao erronea do Denunciante, deve ser
observado, no presente caso, o Decreto-Lei n° 201/67, especifico para Prefeit ;
Municipais e Vereadores, que assim preceitua em seus arts. 4° e 7°, in verbis:
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“Art. 4° Sé#o infragbes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores e
sancionadas com a cassag8do do mandato:

il
Art. 7° A Camara poderé cassar o mandato de Vereador, quando:

Observa-se que a Lei n° 1.079/50 e o Decreto-Lei n° 201/67, ambos
especificos para autoridades que menciona, possuem ritos distintos. Por isso, essa
indicagio errénea, traz a primeira situagdo que enseja a nulidade do presente
processo, em razdo da inépcia da inicial, motivo que enseja a apresentagéo do
presente requerimento a Vossa Exceléncia, contendo, abaixo, outras nulidades
verificadas em uma simples analise superficial do cotejo fatico e juridico do processo
de cassagao instaurado.

Nesse sentido, nobre Presidente, a Denuncia ora em analise foi
legalmente apresentada pelo Vereador Clayton Magalhdes Nery, contudo, os
procedimentos para o seu recebimento por essa Eg. Camara Municipal nao
observaram o rito estabelecido pelo referido Decreto-Lei n° 201/67, em conjunto com
a Lei Organica Municipal. Vejamos:

a) Lamentavelmente, a denincia foi levada a Plenario, mesmo sem 0O
parecer prévio por escrito e assinado pelo ilustre Assessor Juridico da Camara
Municipal, Dr. Lucas Alvim Negreti, que deveria concluir se a pega acusatoéria
atendia os requisitos do Decreto-Lei n° 201/67, especialmente a tipificacdo da
conduta tida como criminosa, conforme previsto no art. 93, inciso IX, da Constituicao
Federal de 1988, o que provoca o segundo motivo de nulidade do julgamento que
recebeu a denlincia apresentada.

A situagao & por demais simples, nobre Presidente, toda matéria que &
levada a julgamento ou deliberagédo do plenario, devera, previamente, ser analisada
pela Assessoria Juridica da Camara Municipal, justamente para se evitar deliberagao
de matérias ilegais ou inconstitucionais, que possa ensejar a responsabilizagao dos
nobres Edis.

A denincia apresentada por qualquer cidaddo em face do Prefeito
Municipal ou de algum Vereador com base no Decreto-Lei n® 201/67, deve ser
analisada, previamente, pela Assessoria Juridica da Casa Legislativa, onde,
verificando os requisitos legais como rito, documentagéo e tipificagao da conduta e
nexo causal para a inauguragdo da persecugao instrutéria, podera indicar a
possibilidade de a matéria ir a deliberagao dos Vereadores na primeira sessao
ordinaria ou, igualmente, em parecer juridico, informar aos nobres Edis. Como €&
atribuigao da Assessoria Juridica, se existe algum vicio que impeca, pelo menos a
priori, a rejeigao da denuncia, fica facultado ao Denunciante, apos regularizagéo,
apresentar novamente a pega acusatoria.

Desta forma, a auséncia de parecer juridico do Assessor da Camara
Municipal nos faz concluir, inclusive, que os Vereadores sequer tiveram a

oportunidade de analisar a pega, deixando de ser observados os requisitos legais;
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bem como impedindo o livre exercicio da defesa, ao néo tipificar a suposta conduta
ilicita com o disposto no Decreto-Lei n° 201/67.

Portanto, esta assim demonstrada a segunda irregularidade que
impede a continuidade da presente dentncia, sem que haja, previamente, a emissao
de parecer do Assessor Juridico concluindo pela regularidade ou nao da matéria
para ir a deliberagéo do Plenario da Casa.

b) Outro ponto que merece destaque no presente requerimento, diz
respeito ao fato de que o Assessor Juridico também deixou de orientar juridicamente
aos nobres Vereadores sobre a necessidade de realizar o sorteio somente entre os
desimpedidos, observando, rigorosamente, o que dispde o art. 58, § 1°, da
Constituicado Federal de 1988, permitindo que Vereadores que pertencem a partidos
com representagdo minoritaria na Camara fossem levados a sorteio e eleitos, o que
caracteriza, também, motivo de nulidade do processo.

A necessidade de observancia da proporcionalidade partidaria e
matéria pacificada nos tribunais patrios, tendo em vista que a obrigatoriedade de sua
observancia visa garantir a representagéo dos Partidos Politicos na composigao das
Comissoes e da propria Mesa Diretora.

Desta forma, ndo sendo observada a representagdo proporcional
partidaria na composi¢gdo da Comissdo Processante, eivados de nulidade estao
todos os atos praticados pela mesma, sendo necessaria a regularizagao da
composicdo, para, somente assim, dar continuidade ao processo de cassagao,
restando demonstrado o terceiro ponto nulo, até o presente momento.

c) Em complementagdo as situagbes acima especificadas, podemos
salientar também, que, em razao da auséncia de orientagdo juridica pelo nobre
Assessor Juridico, Dr. Lucas Alvim Negreti, constitui outro grave motivo de nulidade,
a presenca de Vossa Exceléncia como membro e Relator da Comissao Processante,
posto que, em razdo do cargo de Chefe do Poder Legislativo Municipal, esta
impedido de participar de comissbes, uma vez que sua competéncia e atribuigdes
estao disciplinadas na Lei Orgénica Municipal no art. 32, a teor do que disciplina a
Constituicao Federal de 1988. Verbis:

“Art. 32 - Denlre outras atribuicées, compete ao presidente da
Cémara:

| - representar a Cadmara em Juizo e fora dele;

11 - dirigir e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da
Céamara;

Il - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV - promulgar as resolugbes e decretos legislativos;

V - promulgar as leis com sangéo tacita cujo veto tenha sido
rejeitado pelo plenario, desde que ndo aceita esta decisdo em
tempo habil pelo Prefeito,

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolugdes, decretos
legislativos e as leis que vier a promulgar;

VIl - declarar a perda do mandato do prefeito, do vice-prefeito e
vereadores, nos casos previstos em lei;
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VIII - requisitar o numerdério destinado as despesas da Camara e
aplicar as disponibilidades financeiras;

IX - autorizar as despesas da Cédmara;

X - apresentar mensalmente ao plenario o balancete relativo aos
recursos recebidos e as despesas do més anterior;

Xl - representar, por decisdéo da Cémara, sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato municipal;

Xll - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Cémara,
intervengdo no Municipio, nos casos admitidos pelas
Constituigbes Federal e Estadual,

Xlll - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a
forga policial necesséria para esse fim;

XIV - encaminhar, para parecer prévio, a prestagdo de contas do
Municipio ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a
legislag&o vigente.”

Vossa Exceléncia, como Presidente, além de gerir a Camara, tem o
Poder-Dever de decidir em grau de recurso todas as decisdes inerentes ao Poder
Legislativo, até porque esta proibigdo estd disciplinada no art. 57, § 1°, do
Regimento Interno desta Eq. Camara, que veda a participagdo do Presidente nas
comissoes.

Alids, nao é de conhecimento que os Presidentes do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas e Distrital e das Camaras
Municipais tenham participado, em qualquer época, de Comissdes Processantes, até
porque cabe a Vossa Exceléncia, como Chefe Maior do Legislativo, se manter longe
de qualquer disputa politico-partidaria. Independente da ideologia partidaria, cabe ao
Chefe do Poder Legislativo adotar postura imparcial, com o objetivo de garantir o
funcionamento, a independéncia e a harmonia com os demais Poderes da
Republica, restando assim evidenciado o quarto motivo de nulidade do presente
processo, até esse momento. '

d) Por fim, mas ndo menos importante, conclui-se, pela simples analise
superficial da denUncia apresentada, que o Nobre Assessor Juridico, Dr. Lucas
Alvim Negreti, tem, a nosso sentir,; orientado os nobres Vereadores de acordo com
os seus interesses pessoais, politicos e econémicos.

Tanto & assim verdade que deveria, em seu parecer, ter alertado e
advertido aos Nobres Vereadores que os motivos acima relacionados levam essa
Eg. Camara Municipal a instituir um Tribunal de Excegao, contrariando o que dispoe
o art. 5°, incisos XIV e XXXIII, da Constituicdo Federal, evidenciando o quinto motivo
de nulidade do processo de cassagéo em epigrafe.

Além do mais, o ilustre Assessor Juridico, Dr. Lucas Alvim Negreti, néo
tem orientado os Vereadores quanto 8 NECESSIDADE e OBRIGATORIEDADE de
serem observados os principios da Administragdo Publica, entre eles o da
legalidade, para assegurar o exercicio pleno da vereanga, bem como os limites que

a lei impde.

Caso houvesse existido tais orientagdes aos nobres Edis, o
Denunciante nao teria invadido o prédio da Prefeitura Municipal para buscar
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fdaeumentas, mesma sabendo fue 6s Vereadores (6 irei
. i ) \ m direto de recet
infar Maghes, canforme hes é Assegurado pelo art. 70, incigo X, da LOM, Vojarg;g:r

() Xl - prestar 4 Camara em quinze dlas, as informacé '

[ « 2 ) c0es por
6la solicitadas, salyn orogagio, 8 seu podido o por pr;zo
delerminadn, 6m face da cormplexidade da metéria oy dy dificuldade
{6 Ghilefigan das dadas necessérios; (gn)

| ) Pﬁ[ﬁ&ha, ASEiM, que a LOM garante aos Vereadores o acesso a
Infermagéo, & nae @ dacumentas, uma vez Que o acesso 30s documentos plblicos
6814 prevista em Irés momentos. Vejamos:

__ Os dois primeires mementos, se d4 pela previsso contida no art, 31 da
Gonslituigao Federal de 1668, Vertis:

At 31. A fiscahzagso do Iunicipio serd exercida pelo Podar Logislativo
Municipal. mediants contrale esterno, e pelos sistamas de controlo
Int6116 (6 Foder Erecutivg Municipal, ne forma da lo)

§ 1% 0 controle s1ternn a Cémara Municipsl serd exarcido com o auxilio
aes Triburials de Contas dos Estados oy do Municipio ou dos Conselhos
6 Tribuniais de Cantas dos Iuncipos, onde houver.

§ 2 O parecer fréuin, emmdo 4o Grgho competente sobre as contas
Gue 6 Frelsilt deve anialmcnte frestar, s6 deixard do provalecer por
detisan de s l6r;658 s msmbros da Chmara Municipal,

§ 3 As contas dos Municipios  ficaro, durante sessenta dias,
anualments, & disposicio de qualquer contribuinte, para exame ¢
BLI6CIAGAG, 6 qual poderd questionardhes a legitimidade, nos termos da
lel

§ 4° E vedada & criagho de Trnbunais, Conselhos ou orgdos de Contas
Muriicipais.”

Como se verifica, no primeiro momento (§ 2°, art, 31), o acesso a
documentos 6 o controle externo da Chmara Municipal ocorrem apés o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado.

No segundo momento constitucionalmente previsto (§ 3°, art, 31), as
contas do Poder Executivo Municipal ficardo 4 disposigso, por 60 (sessenta) dias,
para que qualquer cldadéao, 6 nao apenas os Vereadores, possa questionar alguma
eltuagéo all apresentada.

O terceiro momento legalmente previsto, é quando o Poder Executivo,
6m razéo da Instauracéo de Comissao Parlamentar de Inquérito, é oficiado para que
fornega documentagéo, com o objetivo de subsidiar eventual investigagao da Casa
Leglslativa. Dal o que prevé o art. 58, § 3° da Constituigho Federal de 1988:

"Art. 8. O Congresso Nacionsl ¢ suss Casas lorfio comissdoes
permanentes e lemporérias, constituidas na forma o com as atribuigdos
préevistas no respectivo regimento ou no 616 de que resultar sua criagho,

§ 3% As comissbes parlamentares de inqudrito, que larfo podares do
Invesligagho proprios das auloridadss Judiclsls, slém de oulros pravistos
nos regimentos das respoctivas Casas, sorfio criadas pela Comera dos
Deputados 6 polo Senado Fedsral, em conjunto ou soparadamonta,
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JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADO

mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragéo
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

O referido paragrafo foi regulamentado pela Lei Federal n® 1579/52,
que dispOe sobre as comissdes parlamentares de inquérito, prevendo, assim, que no
exercicio de suas atribuicdes poderdo requisitar informagées e DOCUMENTOS.
Vejamos:

“Art. 22 No exercicio de suas atribuicbes, poderdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que reputarem
necessdrias e requerer a convocagdo de Ministros de Estado, tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional informagbes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua
presenga.”

Fato é que, a solicitagdo de documentos que serdo oportunamente
encaminhados para a Camara Municipal para fins de controle, de forma antecipada,
nao encontra respaldo na legislagdo, sendo certo que as informagbes e as
publicagdes no portal da transparéncia sao suficientes para amparar qualquer davida
do parlamentar.

Ademais, os tribunais patrios ja consolidaram o entendimento de que o
envio de documentagao antes do prazo definido na legislacao de regéncia, configura
antecipagao de prestagao de contas, o que ndo se pode aceitar. Vejamos:

“CAMARA MUNICIPAL - llegitimidade da pretensdo de submissdo do
Prefeito Municipal ao cumprimento de regra da Lei Orgénica dispositiva
sobre a entrega mensal de balancetes, documentos e comprovantes
para efeito da fiscalizagéo financeira e orgcamentaria - Mecanismo de
controle orgcamentirio que extrapola os limites fixados nas
Constituicbes Federal e Estadual - Fiscalizagdo que se realiza
anualmente, por meio do julgamento das contas municipais, com
subsidio em parecer prévio do Tribunal de Contas. Sumula: Reformaram
a sentenga, prejudicado o apelo voluntério.” (Processo n°
1.0000.00.172190-1/000(1).  Relator:  Pinheiro  Lago. Acoérdio:
12/12/2000. Publicagéo: 02/02/2001). (g.n.)

i

“MANDADO DE SEGURANGA - EXIGENCIA, POR VEREADOR A
PREFEITO, DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS SOBRE ASSUNTOS
REFERENTES A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL COM VISTAS A
FISCALIZACAO - INTERFERENCIA DE UM PODER EM OUTRO -
ILEGITIMIDADE. A fiscalizagdo do Poder Executivo é feita pelo Poder
Legislativo, porém esta ndo se processa por ato isolado de um vereador,
sendo, outrossim, compeléncia privativa da Cdmara Municipal com o
auxilio direto do Tribunal de Contas. A tentativa, do Vereador, de
obtencgédo forcada de documentos, junto ao Prefeito, para avaliagao
de despesas realizadas pelo Poder Executivo, caracteriza controle
externo permanente e prestagdo de contas antecipada ao exame do
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préprio Tribunal de Contas, constitui ingeréncia indevida de um
Poder noutro, sendo, portanto, ilegitima a pretensdo. Sumula:
Rejeitaram preliminar e negaram provimento.” (Processo n°
1.0000.00.259951-2/000(1). Relator: Geraldo Augusto. Acérdao:
01/10/2002. Publicagao: 04/10/2002). (g.n.)

Lid st i]

*Mandado de Seguranga. Administrativo. Constitucional. Prestagdo de
Contas de Prefeito junto & Camara Municipal. Necessidade de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas sobre as Contas do Executivo Municipal.
Inexisténcia de lesdo aos Principios da Independéncia e Harmonia entre
os Trés Poderes. O envio de documentos ao Tribunal de Contas, para
Emissao de Parecer Prévio, torna injustificdvel a solicitagdo
genérica de Prestacdo de Contas pelo Executivo ao Legislativo, ja
que este exercerd sua funcdo fiscalizadora, apés o Parecer do
Tribunal de Contas, podendo rejeita-lo ou ndo. Sumula: Em reexame
necessério, reformaram a sentenga.” (Processo n°1.0000.00.297394-
9/000(1). Relator: Branddo Teixeira. Acordao: 13/05/2003. Publicagao:
13/06/2003) (g.n.)

Diante disso, devem ser alertadas pelo ilustre Assessor Juridico que
existem distingdes previstas na legislagdo de regéncia, pois nao cabe ao Vereador
sair invadindo prédio de propriedade da Prefeitura Municipal com o objetivo de
conseguir copia de documento publico, a for¢a, no brago, como ocorreu no caso
especifico do Vereador Denunciante. '

Ja com relagdo ao rito para que o Parlamentar obtenha informagdes do
Poder Executivo, ha de se observar o previsto no Regimento Interno da Casa
Legislativa, que em seu art. 126, § 3° define que o requerimento sera realizado de
forma escrita, deliberado e aprovado pelo Plenario. Vejamos:

“Art. 126 - omissis

§ 3° Serdo escritos que versem sobre:

()

X - Informagdes solicitadas ao Prefeito ou por seu intermédio
ou a entidades publicas ou particulares.”

O que se pode constatar é que, legalmente, os parlamentares tém
direito a pedido de informagdes aprovado em plenario com encaminhamento pelo
Presidente da Camara Municipal ao Prefeito Municipal, uma vez que a comunicagao
entre os Poderes dar-se-a entre os respectivos Chefes.

Constata-se que o nobre Assessor Juridico tem levado o Denunciante
a pratica de atos ilicitos e crimes de responsabilidade, por contrariar o que dispéem
a Constituicao Federal e a Lei Organica Municipal, embora tenha, no momento de
sua posse, prestado juramento, conforme consta do art. 11 do Regimento Interno,
qual seja: “Prometo cumprir a Constituigdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei
Orgénica Municipal, observar as leis, desempenhar o mandato que me foi confiado e
trabalhar pelo progresso do Municipio e bem-estar de seu povo.”

Utilizando como premissa o juramento do Vereador, podemos concluir
e questionar, relativamente ao contexto da situagao em foco:
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a) qual lei autoriza ao Denunciante invadir o prédio da Prefeitura, em
busca de documentos?

b) qual lei permite ao Denunciante requerer documentos fora dos
momentos estabelecidos pela Constituigdo Federal de 19887

c) qual lei ou medida proposta pelo Denunciante para o progresso do
Municipio de Machado?

d) qual lei ou medida proposta pelo Denunciante para o bem-estar de
seu povo?

e) qual lei ou medida proposta pelo Denunciante, no mandato, em
defesa do interesse publico?

f) no entendimento do Denunciante, qual ou quais os crimes de
responsabilidade, em descumprimento a lei, que o Prefeito Municipal cometeu?

g) qual o rito processual o Denunciante deseja que © Denunciado
responda, Lei n° 1.079/50 ou Decreto-Lei n® 201/677

Senhor Presidente, infelizmente, constata-se que uma minoria que se
posiciona em defesa de interesses escusos e antidemocraticos, até o presente
momento ndo concorda com o resultado das eleicées de 2016 e procura,
diuturnamente, o fracasso da atual Administrag&o, prejudicando o desenvolvimento
do Municipio de Machado e o interesse publico, desprezando a necessidade de uma
oposi¢ao honesta e sadia, defendendo a maxima (imoral) do “quanto pior, melhor”.

Portanto, em que pese ser este requerimento dirigido a Vossa
Exceléncia, também serve o mesmo como forma de desabafo sobre a ingeréncia
legal de alguns que acham ser mais importantes que outros na condugao de seus

mandatos.

O Prefeito Municipal, JAMAIS, em tempo algum, deixou de responder a
qualquer tipo de requerimento apresentado por essa Eg. Casa de Leis. Na verdade,
o Denunciante se insurge € com relagdo as respostas dos oficios do Poder
Executivo, fato esse que em nenhum lugar do Pais seria motivo justificavel para
instauragdo de Oneroso, desgastante e complexo Processo de Cassagdo, ainda
mais quando, como visto acima, ndo sdo observadas as regras constitucionais
préprias e o rito estabelecido na legislag@o de regéncia, impedindo, assim, o livre e
sagrado direito a defesa.

NAo concordar com a derrota, de fato, &€ um dos principais defeitos do
ser humano, que, em conjunto com 0 Ego e a Hipocrisia, contribui para formar
cidaddos antidemocraticos, que nao enxergam na figura de outra pessoa o legitimo
representante da maioria, buscando, incansavelmente, meios e argumentos para
tentar reverter uma situagéo consolidada, como & o caso das eleigdes de 2016. /,
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O legitimo Gestor do Municipio de Machado encontra-se com a
consciéncia tranquila, tendo a plena e concreta certeza de que o presente processo
de cassagdo, com viés unicamente politico, tera como desfecho a rejeigédo da
dentncia. Entretanto, para que haja paridade de armas e seja observado o direito
ao contraditéorio e a ampla defesa, necessario que seja regularizada a sua
iniciacdo, sob pena de trazer prejuizos imensuréveis a defesa do Denunciado e aos
mais de 13 mil votos de machadenses que acreditam no caminho politico trilhado
pelo ATUAL Executivo Municipal.

DO PEDIDO

Pelos inumeros, consistentes e reais motivos acima expostos, o
Denunciado REQUER a Vossa Exceléncia que, apés sanear e corrigir os
procedimentos que ndo observaram a Constituigho Federal e a legislagéo
infraconstitucional, d&@ PROSSEGUIMENTO ao Processo Politico-Administrativo,
para que o Chefe do Poder Executivo, honrosa e democraticamente eleito por
60,71% dos votos validos, possa, em nome da populagdo machadense, em especial
aos 13.309 votos recebidos, responder e provar a legalidade de todos os seus atos e
a lisura de sua conduta frente ao trato das coisas publicas.

N&o se pretende a revogagdo ou anulagado do Processo de Cassagao,
busca-se, apenas e tio somente, o tratamento isonémico entre Denunciante e
Denunciado, garantindo, assim, a observancia irrestrita aos principios basilares da
Administragao Publica.

Nestes termos, pede deferimento.

Machado, 27 de maio de Np

José Marfa Peixoto’de Miranda
AB/MG 73.298
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CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO
Estado de Minas Gerais

Oficio AJ - 001.2020
Responde Memorando 001/2020 e 002/2020

A Assessoria Juridica do Poder Legis

lativo Municipal, representando pelo assessor

abaixo assinado, em resposta ao memorando em epigrafe, serve do presente para, na

pessoa do Presidente da Comissdo Processant

e, Sr. Luiz Gonzaga Xavier,

nho juridicas exaradas em tal defesa, faz-se

i

Tendo em vista as questdes de cu
necessario o posicionamento da douta assessoria.
Ap6s nova vista.
Machado/MG, 02 de junho de 2020.
LUCAS ALVIf NE
Assessor Juridig
OAB/MG,n2.

Cémara Municipal de Machado
www_camargmachado. mggov, br

Protacolp N° S07/2020
1atar 0205 RWAD - Hora: 10:38:39
Remetentd ) , 5 Alvim Negreti
Nalureza: b '! s T Juridice

Giselle ¢ ‘ho Silva Leite

[ellen df (fkteeira Serafini

Rua Coronel Jacinto, n® 184, centro. Machado (MG). CEP: 37.750-
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CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

OBIJETO: Parecer Juridico solicitado pelo Presidente da Comissdo Processante instaurada em
18 de maio de 2020 acerca de defesa prévia protocolada pelo Denunciado, Prefeito Julbert
Ferre de Morais, em 28 de maio de 2020, juntamente com requerimento protocolado na
mesma data, enderecado ao Presidente da Cdmara Municipal.

Exmo Sr. Presidente da Comissdo Processante
Preclaro Relator

Douto Membro

Prezados(as) Vereadores (as)

Encaminha-nos a Presidéncia da Comissdo Processante instaurada em 18 de maio
de 2020, Vereador Luiz Gonzaga Xavier, defesa prévia protocolada pelo denunciado, Prefeito
Municipal Julbert Ferre de Morais, para que esta assessoria juridica, por mim representada,
manifeste-se acerca dos fundamentos juridicos elencados em tal defesa, tanto no tocante a
preliminares suscitadas bem como acerca do mérito da referida defesa.

Juntamente com a defesa prévia retrocitada o denunciado protocolou
requerimento enderecado ao Presidente da Camara Municipal requerendo a corregdo de
supostas irregularidades que, segundo aduz a defesa, traz nulidades insanaveis ao presente
procedimento. Citado requerimento ainda, traz diversas suposicdes direcionadas a este
Assessor Juridico que, obviamente, ndo serd aqui defendidas, pois ndo tratam-se de
questdes juridicamente relevantes, mas sim outras questdes que oportunamente serdo por
mim respondidas.

| - DO RELATORIO:

Cumpre inicialmente destacar que o presente procedimento trata-se de uma
dentincia formulada pelo Vereador Clayton Magalhdes Nery imputando ao Prefeito
Municipal a préatica de infragdes politico-administrativas estampadas no art. 49, incisos Il, 1l
e VIl do Decreto-Lei n2. 201, de 27 de fevereiro de 1967, in verbis:

Art. 42 S3o infracBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores e sancionadas com a
cassagdo do mandato:

-

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos
que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verif}paf;ﬁo de
obras e servigos municipais, por comissdo de investigacdo da Cdmara ou

auditoria, regularmente instituida; /
i

/ 1
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IIl - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da Cdmara, quando feitos a tempo e em forma regular;

L)

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

Os fatos noticiados na dentncia encontram-se abaixo resumidos:

a) O Prefeito Municipal impediu o acesso a livros, folhas de pagamentos demais
documentos que devam constar nos arquivos da municipalidade. Para tanto, faz men¢ao
ao Boletim de Ocorréncia de n2, 2019.025551470-001 e ao Mandado de Seguranga de n2.
5000322-28.2019.8.13.039, colacionados ao procedimento as fls.471/475 e 454/748,

respectivamente;

b) Que o Prefeito Municipal deixou de atender as solicitagdes da Cdmara Municipal
requisitadas mediante requerimentos aprovados em Plendrio e enviados ao Chefe do
Poder Executivo. Citados requerimentos encontram-se detalhados no resumo anexo a
minuta da dentncia (fls. 15/28);

¢) Por fim, aduziu o Denunciante que o Denunciado agiu contra expressa disposicdo de lei
e omitindo-se de praticar atos previstos em lei. Para comprovar o alegado menciona o
desrespeito a Lei Organica Municipal (art. 26, XX ¢/c art. 70, Xlil, XVIIl e XXI) e ao Decreto-
Legislativo n?. 365, de 28 de Fevereiro de 2018 que Sustou efeitos da Resolucdo de
Fiscalizacdo e Regulagio CISAB-RC n2. 043/2017, publicada no Diario Oficial do Municipio
de Machado em 08 de Janeiro de 2018, juntamente com afronta a Lei Municipal n2.

2.761/2017.

Citada dentincia foi protocolada na Secretaria da Cdmara Municipal em 14 de maio
de 2020, mediante protocolo de n2. 446/2020. Foi a mesma no dia seguinte ao recebimento,
dia 15 de maio de 2020, remetida ao Presidente da Cimara Municipal que a recebeu eis que
preencheu todos o0s requisitos necessdrios para seu processamento, atestando a
e legitimidade dos sujeitos, a existéncia de todos os documentos necessarios, estando os fatos
e os pedidos certos e determinados - vide fls. 810.

No despacho inicial, dando cumprimento ao art. 59, inciso Il do Decreto-Lei n@.
201/1967, por ter sido a dendncia de autoria de um vereador, ordenou a convocagdo do
suplente do denunciante, sendo convocado entdo o primeiro suplente, Vereador Davi
Caixeta Bornelli (fls. 814). O suplente, por sua vez, apresentou a documentagdo necessaria
para compor lugar junto ao plendrio para andlise da referida dentncia, firmando termo de
compromisso junto ao livro de atas desta Casa Legislativa - vide fls. 815/821.

Diante da regularidade da denuncia foi a mesma encaminhada para o Plendrio da
Camara Municipal, na primeira Reunido Ordindria subsequente ao protocolo da denincia,
conforme estabelece o art. 59, inciso Il do Decreto-Lei n2. 201/1967.

Antes de ser iniciada a Reunido Ordinaria onde a dentincia seria lida e colocada sua
aceitacio em votacdo, os vereadores |zafas Pereira, Alvina Ferreira e José Pereira Lima yilho
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protocolaram pedidos solicitando sua exclusdo do sorteio para fazerem parte da Comissdo
Processante, caso fosse a mesma aceita pelo Plendrio - vide fls. 822/824.

Colocada em votacdo, estando impedido de votar o vereador Denunciante e
presente seu respectivo suplente, foi a dentncia aceita por unanimidade (13 votos) - fls.
830.

Desta feita e de imediatamente a aceitagdo, conforme estabelece o art. 52, inciso |l
do Decreto-Lei n?. 201/1967, deu inicio ao sorteio da Comissdo Processante. Foram
sorteados os vereadores Mateus Martins Domingues, llton Lino Filho e Luiz Gonzaga Xavier -
vide fl. 831 e fls. 836/840.

Sorteados os membros o Presidente da Cdmara suspendeu os trabalhos e requereu
que a Comissdo Processante se reuni-se para eleger seu presidente, relator e membro
(vogal). Foram entdo eleitos os vereadores Luiz Gonzaga Xavier (Presidente), llton Lino Filho
[ (Relator) e Mateus Martins Domigues (membro/vogal), conforme ata da Comissdo
Processante acostada as fls. 831, ratificada pela Ata da Sessdo Ordindria colacionada as fls.

836/840.

Em 19 de maio de 2020 o Presidente da Comissdo Processante expediu notificagdo
inicial, enviando ao denunciado cépia de dendncia, bem como todos os documentos que a
instruiu. Citada notificaciio foi levada ao Pago Municipal pelos Servidores Ariovaldo, Mariane
e Mateus, designados para tal finalidade através da Portaria n®. 21/2020, juntada aos autos
3s fls. 833. Citada Portaria além de nomear tais servidores para tal finalidade deu
publicidade a Comissdo Processante formada, ja obviamente empossada na sessdo que a
elegeu no dia anterior - vide fl. 833.

Ao chegarem no Pago Municipal os servidores nomeados foram recebidos pelo
Denunciado e por seu procurador que, depois de muita espera, negaram em assinar referida
notificagdo, Diante de tal negativa os servidores que |4 estavam exaram a certiddo de fl. 834.
No dia seguinte, o Denunciado foi pessoalmente notificado conforme extrai-se das fls. 835
N’ e i G iy -

do caderno processual. Ao ser notificado o denunciado solicitou copia da ata da reunido
ordindria que recebeu a dentncia e formou a Comissdo Processante sendo esta a ele
entregue em 21 de maio de 2020 - vide fls. 836.

Na data de 28 de maio de 2020 o denunciado, por intermédio de seu procurador Dr.
José Maria Peixoto de Miranda (OAB/MG n2. 73.298), protocolou, tempestivamente, na
secretaria desta casa defesa prévia em favor do denunciado. Juntamente com citada defesa
trouxe 293 (duzentos e noventa e trés) volumes de copias de documentos que, segundo o
douto procurador, conforme declaragdo de fls. 877, tratam-se de todos os documentos
requeridos pelos vereadores nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, nao entregues
anteriormente, que justificaram a dentncia ingressada pelo denunciante, vereador Clayton
Magalhdes Nery, conforme extrai-se da declaracdo firmada pelos servidores que receberam
tais documentos, cujo ciente e "de acordo” foi dado pelo douto procurador - vide fls. 877.

Apés recebida a defesa prévia e todos os citados documentos o Presif{ente da
Comiss3o Processante determinou sua juntada e encaminhamento a esta Assessoyia Juridica
para elaboragio de parecer técnico acerca dos fundamentos juridicos I elencados - vi
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despacho de fl. 841 e memorando recebido por mim nesta data colacionado nos autos as fls.
884.

E o breve relato da dentincia e seus desdobramentos.

Il - DO RESUMO DA DEFESA PREVIA DE FLS. 842/876:

Citada defesa inicia suscitando as seguintes preliminares: (I) llegitimidade passiva
do prefeito municipal; (II) Inépcia da dentncia; (lll) Da inexisténcia de publicagdo de
resolugo - violagdo ao principio da publicidade, transparéncia e vicio formal e insandvel que
invalida os efeitos previstos; (V) Auséncia de justa causa.

Quanto ao mérito, combate os incisos do art. 42 do Decreto-Lei 201/1967,
capitulados na dentincia, bem como tece as eventuais consequencias que 0 denunciante
poderé sofrer nas esferas civeis e criminais em decorréncia da citada dentincia, o que de

~ antem3io n3o cabe a esta assessoria opinar.

Quanto aos pedidos ele requer em jufzo preliminar que sejam reconhecidos os
vicios suscitados, anulando todos os atos do processo desde o recebimento da dentncia e
quanto ao mérito requer o arquivamento denincia pelos fundamentos nela elencados.
Quanto a produgdo de provas requer a oitiva das testemunhas arroladas, expedicdo de
oficios requeridos, juntada posterior de documentos, bem como a oitiva do denunciante.

E o breve relato da dentincia.

Il - DO RESUMO DO REQUERIMENTO DE FLS. 887/895

O Denunciado, por intermédio de seu procurador, direcionou requerimento ao
Presidente da Mesa Diretora aduzindo diversas nulidades que segundo ele podem macular o
procedimento em questdo.

Suscitou diversas nulidades que deveriam vir abordadas na defesa prévia.
Resumidamente alega nulidade na descricdo do procedimento, pois a denincia, em seu
predmbulo, descreveu que a tramitagdo do processo deveria respeitar o Decreto-Lei
201/197 e a Lei Federal n2. 1.079/50.

Por conta desta capitulagdo no predmbulo aduziu que o recebimento da dentncia
deu-se de forma incorreta, sem observar o Decreto-Lei n2. 201/1967.

Em seguida aduziu que a dentncia foi levada a plendrio sem o parecer técnico do
Assessor Juridico desta Casa e somente poderia ter sido colocada para votagdo do seu
recebimento apds esta assessoria ter exarado parecer juridico. O fato de ndo ter parecer
juridico prévio, conforme aduz o Denunciado, fez com que os vereadores ndo tiverem acesso
a dendncia para analisd-las antes de votarem pelo seu recebimento. '

Alega ainda que esta Assessoria deixou de orientar os vereadores sobre a
necessidade de no sorteio terem respeitado a pluralidade partiddria e também de realizar
referido sorteio apenas com os vereadores desimpedidos. Segundo o alegado no
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requerimento em questdo ndo poderia o Presidente da Mesa Diretora ter feito parte do
sorteio, eis que seria um dos impedidos. O motivo do impedimento apontado pelo
Denunciado decorre do fato de ser o presidente gestor da Cdmara e ter que decidir em grau
de recurso e a proibi¢do estaria estampada no art. 57, §12 do Regimento Interno da Camara.

Por fim, alega que esta Assessoria ndo teria orientado os vereadores acerca dos
limites impostos ao Poder Legislativo no tocante a solicitagdo de documentos e em fiscalizar
o Poder Executivo.

E o breve relato do requerimento.

IV - DO PARECER:

l1I.A - Das Preliminares Suscitadas (Nulidades):

~ Para facilitar o entendimento desta Egrégia Comissdo Processante faremos a analise
das preliminares suscitadas de forma objetiva, porém em separado.

No tocante ao procedimento de tramitagdo da presente dendncia, desde seu
recebimento em plendrio, insta destacar que foi observada a risca os mandamentos do
Decreto-Lei n2, 201/1967.

Foi protocolada em 14 de maio de 2020 (quinta-feira), no dia seguinte
(15/05/2020), conforme fls. 811 deste caderno foi a mesma analisada pela Presidéncia da
Cimara Municipal, obviamente com acompanhamento e orientagdo desta Assessoria.

Por estar regular e preencher todos os requisitos necessarios para seu
processamento foi exarado despacho pela Presidéncia da Mesa Diretora que a encaminhou
para o Plendrio da Cdmara, na sessao ordindria préxima (18/05/20); foi realizados todos os
atos internos, com orientagio desta Assessoria, convocando o suplente, lavrando termo de
posse do suplente para participar da Comissdo Processante e, somente apés todos os atos
antecedentes, foi a dentincia encaminhada ao Plendrio.

Nio ha que se falar em apresentacdo de parecer juridico prévio para encaminhar a
dentincia ao Plenério. O art. 52 do Decreto-Lei 201/1967, em nenhum momento disp&e
sobre tal necessidade, pelo contrério, dispde que cabe ao Presidente da Camara Municipal
verificar se a dentincia esta corretamente protocolada e com os documentos necessarios.

Assim dispde o art. 59, inciso Il do referido decreto:

Art. 52,

{ss)

Il - De posse da dentincia, o Presidente da Cadmara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultaréd a Cadmara sobrgﬁ’o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maigria dos
presentes, na mesma sessio serd constituida a omissdo
processante, com trés Vereadores sorteados ntre o0s
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o

Relator;
] ’
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Quanto a regularidade do sorteio insta aqui destacar que o mesmo respeitou a
pluralidade partiddria, sendo sorteados vereadores de partidos distintos, inclusive
minoritdrios e um dos membros, Vereador Matheus (SD) da Comissdo Processante &,
atualmente, da base partidédria do denunciado, outro pertence ao PSD (liton) e outro ao
PSDB (Luiz Gonzaga). Inexiste nulidade neste sentido, contrariando o aduzido no

requerimento de fls. 887/895

Quanto ao impedimento do Presidente da CAmara de fazer parte como membro da
Comiss3o Processante, obviamente inexiste. Os Tribunais sdo unissonos em declarar que
inexiste nulidade neste sentido. Ao contrério do que alega a defesa o Presidente pode fazer
parte da Comissdo Processante e, inclusive pode figurar como Relator da citada comissdo.

Assim temos os julgados abaixo:

Processo: 1.0000.15.053575-5/000 Relator: Des.(a) Aurea Brasil
Relator do Acorddo: Des.(a) Aurea Brasil Data do Julgamento:
29/10/0015 Data da Publicacdo: 09/11/2015 EMENTA: MANDADO
DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VERISSIMO - INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
- PROCEDIMENTO DE CASSA(;EO DO MANDATO PELA CAMARA
MUNICIPAL - INEPCIA DA DENUNCIA - IRREGULARIDADES NA
CONSTITUI(,‘EO DA COMISSAO PROCESSANTE - INDEFERIMENTO DE
PROVAS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NAO CONFIGURACAO - VALIDADE DO
PROCEDIMENTO - DIREITO L/QUIDO E CERTO - INEXISTENCIA -
ORDEM DENEGADA

1. O Decreto-lei 201/67 prevé a cassacdo do mandato do Prefeito
pela Cdmara, mediante julgamento prévio, em razéo do cometimento
das infracdes politico-administrativas definidas no artigo 49, devendo
ser observado o procedimento previsto no art. 52 do mesmo
diploma.

(...)
4. O Decreto-lei 201/67 e o Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Verissimo n3o impedem, sequer implicitamente, que a Comissdo
Processante seja composta pelo Presidente da Cdmara, e nem gue
ele atue como Relator.

O STJ também ja se posicionou neste sentido:

RECURSO ESPECIAL n2. 1835-0 — MARANHAO

Relator = Ministro Ameérico Luz
Ementa — ADMINISTRATIVO. ATO DE CASSACAO DE MAND 0 DE
VEREADORA MUNICIPAL. DECRETO-LEI 201/67. O Detreto-lei
201/67 n3o veda a possibilidade do Presidente da/ Camara
Legislativa Municipal acumular as fungdes de Presidente de

D
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Comissdo Processante. Recurso ndo conhecido (Brasilia, 07 de
Fevereiro de 1994)

Inexiste tal proibicdo conforme julgados acima. O Regimento Interno desta Casa
também ndo veda a participagio do Presidente da Cdmara como membro da Comissdo
Processante. A Unica vedacdo existente é aquela prevista no art. 57, §12 que proibe o
Presidente a fazer parte de Comissdes Permanentes.

Art. 57. Os membros das comisses Permanentes serdo eleitos na
sess3o seguinte da elei¢io da Mesa, por um periodo de um ano,
considerando-se eleito, em caso de empate, o vereador do partido
ainda n3o representado em outra comissao, ou o vereador ainda ndo
votado para nenhuma Comissdo, ou finalmente, o vereador mais
votado nas elei¢des municipais.

§ 1° - Na organizacdo das Comissdes Permanentes, obedecer- se-d ao
disposto no artigo 53 deste regimento, mas nédo poderdo ser eleitos
para integré-las o Presidente da Camara e 0 Vereador gue ndo se

achar em exercicio, nem o suplente deste.

Descabida a nulidade argiiida pela defesa no tocante ao impedimento do Presidente

em fazer parte da Comissdo Processante, eis que ndo possui qualquer restricdo na legislagdo
municipal, muito menos no decreto-lei 201/67, menos ainda na legisla¢do federal.

Abordadas as questdes levantadas no requerimento de fls. 887/895 passaremos a
abordar, individualmente as supostas nulidades argiiidas na defesa prévia.

lll.A.1 - Da llegitimidade Passiva do Prefeito Municipal:

Alega o denunciado em sua defesa que é ele ilegitimo para figurar no polo passivo
do presente procedimento aduzindo que o Denunciado editou o Decreto Municipal de n2.
5.777, de 15 de Outubro de 2018, onde outorgou aos Secretdrios Municipais a
responsabilidade de prestar informagdes ao Poder Legislativo Municipal e por isso ndo pode
o Prefeito figurar como denunciado.

Invocou ainda o art. 71 da Lei Organica Municipal que autoriza o Denunciado a
delegar, por decreto, aos seus auxiliares, fungdes administrativas que ndo sejam de sua
competéncia exclusiva. Abaixo temos o art. 71 da LOM:

Art. 71 - O prefeito poderé delegar, por decreto, a seus auxiliares,
funcdes administrativas que ndo sejam de sua competéncia
exclusiva. ;

Lado outro, cumpre destacar que razdo ndo assiste a defesal Um decreto/municipal
ndo tem o cond3o de revogar dispositivo expresso da Lei Orgdnica Municipal, nenj tampouco
pode se sobrepor ao mandamento capitulado em citada norma.
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Ao invocar o art. 71 o douto procurador do denunciado deixa de enfatizar que o que
autoriza citado artigo é delegar aquilo que ndo é exclusivo do Chefe do Poder Executivo. O
artigo anterior, art. 70 da LOM, dispSe sobre a com peténcia privativa do Prefeito Municipal
e todos os incisos citados neste artigo ndo podem, sob nenhuma hipétese, serem delegados
pelo Denunciado.

Assim dispde o art. 70 da LOM no que concerne a presente dentncia:

Art. 70 - Compete ao prefeito, entre outras atribui¢des:

()

Xl - prestar & Camara, em quinze dias, as informagdes por ela
solicitadas, salvo prorrogagdo, a seu pedido e por prazo
determinado, em face da complexidade da matéria ou da
dificuldade de obten¢io dos dados necessarios;

()

o’ XVIII - apreciar os requerimentos, reclamacbes e representagoes
que lhe forem dirigidas;

-

XXI - apresentar & Cdmara, de quatro em quatro meses, ou seja, em
janeiro, maio e setembro, um relatério circunstanciado das obras
executadas e em execu¢do, quadro de funciondrios com
demonstracio de despesas com os mesmos, gastos com
publicidade, contratos assinados e demonstrativos da verba gasta
com ensino;

(...)

Obviamente todos os itens descritos nos incisos do art. 70 da LOM n&do podem ser
delegados para nenhum servidor do municipio, haja vista serem atos de competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal. Se assim ndo fosse poderia o Prefeito delegar via decreto
municipal a iniciativa de leis e vetos, também insculpidas no referido artigo da Lei Organica

Municipal.

Desta feita cumpre destacar que a preliminar aventada deve, ao meu sentir, ser
afastada por esta Comissdo Processante ndo tendo ela o conddo de obstar o andamento da
presente dentincia, muito menos a macular de nulidade.

lIl.A.2 - Da Inépcia da Inicial:

Alega o denunciado em sua defesa que ndo é qualquer peca que tem 0 conddo de
fazer instaurar um procedimento dessa natureza. Aduz que as afirmagGes constantes na

dentincia s3o genéricas e ndo descrevem o ato ilicito praticado pelo Prefeito Municipal.
/
/

O Denunciado cita, s fls. 845, as sabias palavras da professora Edilene Loéo na obra
"Julgamento de Prefeitos e Vereadores”, 2003, Belo Horizonte/MG, Editora Pel Rey que,
inclusive, vai contra a tudo aquilo que alega em sua defesa.
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Se consultarmos a citagdo reproduzida pelo denunciado as fls. 845 temos:

"O procedimento é instaurado a partir da denuncia escrita da
infracdo, que poderd ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢@o
dos fatos e a indicagdo das provas. A forma serd sempre escrita.
Significa_que ao autor deverd produzir a peticiio formal - néo
necessariamente com observéncia _dos requisitos da peca_judicial,
insculpidos _no_art. 282 do CPC - porgue o procedimento
administrativo _dispensa_maiores formalismos. Entretanto, deverd
ser clara, articulada, descritiva do ilicito e devidamente instruida com
as provas do alegado sob pena de configurar-se inepta” (grifo nosso)

- Na r4pida leitura acima fica evidente que a pega inaugural de uma dentncia para
abertura de uma Comissdo Processante ndo necessita ser uma petigdo inicial processual. A
simples alocacdo dos fatos e descricdo dos motivos e das infracdes apresentadas tem o
condio de dar ensejo ao recebimento da dentncia.

O Vereador em si, ou qualquer outro eleitor, ndo possuem por si s6 conhecimento
juridico para confeccionar peti¢des e denidncias como se advogados fossem e, por isso,
afastada estd a necessidade de se exigir tal condigdo para aceitacdo na denuncia.

Em sua defesa prévia o denunciado faz algumas perguntas para a Comissdo que, ao
meu ver, alguma delas devem ser destacadas.

Pergunta 01 (fls. 846) - Denunciado: "Qual oficio, requerimento, pedido, o Prefeito
Municipal se negou a responder? Verifica-se que ele questiona e quer que esta comissdo
pormenorize quais foram os pedidos, requerimentos e pedidos que o Prefeito negou-se a
responder. A dentincia em nenhum momento traz a tona a figura dos oficios ou pedidos,
mas sim, ti0 somente, relata a ndo prestacdo da informagdo e envio de documentos

aprovados no Plendrio da Cimara Municipal.

Todos os requerimentos cujas informagdes o denunciante alegam que ndo foram
prestadas e os documentos solicitados ndo foram enviados encontram-se detalhados em
uma tabela anexa a peca inaugural. Basta acessar as fls. 15/28 do caderno processual.

Verifica-se que o denunciante menciona exatamente todos os requerimentos que
nio foram atendidos. Portanto, ndo hé que se falar em dentncia genérica e incerta, muito
menos inepta.

Contradicdo existem nas alega¢Bes da defesa que afirma que a inicial € inepta e que
os pedidos sdo genéricos, eis que como s&o genéricos e incertos se agérégria defesa
declarou que os respondeu na data de 28 de maio de 2020? Vide declaragdo exarada pelo
procurador do Denunciado as fls. 877 dos caderno processual.
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Diante deste cendrio esta Assessoria apina, salvo melhor juizo, pelo afastamento da
preliminar de inépcia da inicial suscitada, eis que a inicial apresenta todos os requisitos
necessérios para a finalidade que presta e veio acompanhada de todos os documentos e
provas capazes de dar ensejo a instauracdo desta procedimento.

lI.A.3 - Da Inexisténcia e Publicagio de Resolugdo - Violacdo ao Principio da Publicidade e
Transparéncia - Vicio Formal e Insandvel que Invalida os Efeitos Previstos:

A defesa ainda, em mais uma preliminar que ensejaria uma nulidade, aduz que ao
instaurar a Comissio Processante deveria a Camara Municipal, por intermédio de seu
Presidente, ter editado e aprovado uma Resolugdo para nomear referida comissdo e dar a
ela legitimidade para tanto.

Alegou ainda que ndo foi disponibilizado ao Denunciado a Ata da Reunido Ordindria
do dia 18/05/2020, sendo que a mesma somente veio a ser entregue no dia 21/05/2020, em
oficio assinado pelo Presidente da Comissdo Processante.

Aduz que o Unico documento enviado ao Denunciado foi a notificacdo assinada
pelos membros da Comissdo Processante para que seja apresentada defesa prévia no prazo
de dez dias.

Analisando tal preliminar cumpre aqui destacar que razio NAO ASSISTE ao
Denunciado!

O Decreto-lei n?. 201/1967 é o instrumento normativo, recepcionado pela
Constituicio Federal de 1988, que disciplina os tipos e 0 procedimento para apurar as
praticas de infragdes politico administrativas.

Em nenhum momento em referido decreto-lei é citada a necessidade de qualquer
instrumento normativo para instaurar citada comissdo ou dar o inicio ao procedimento em
voga. Para ilustrar, abaixo transcrevo o art. 52 do referido Decreto-Lei n2. 201/1967:

Art. 52 O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do
Estado respectivo:

| - A dentincia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
dentincia e de integrar a Comissdo processante, podend&, todavia,
praticar todos os atos de acusagdo. Se o denu
Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao sy
para os atos do processo, e sé votara se necessario/ para completar
o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual n3o podera integrar a Comissdo
processante.
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Il - De posse da dentincia, o Presidente da Cimara, na primeira
sessdo, determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo sera constituida a Comissdo
processante, com trés Vereadores sorteados entre oOs
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da dentincia e documentos que a instruirem, para
que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até
o méaximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notifica¢do far-
se-4 por edital, publicado duas vezes, no drgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
~ publicagdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante
emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denitincia, o qual, neste caso,
serd submetido ao Plendrio. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designard desde logo, o inicio da
instrucio, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessérios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo
das testemunhas.

Todos os procedimentos e ritos citados no art. 52 supracitado foram, até o presente
momento, obedecidos a risca pela Comissdo Processante, asseverando ainda o disposto no
art. 52 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Machado, in verbis:

Art. 52. A Camara constituira Comissdo Especial Processante a fim
de apurar a pratica de infragdo politico-administrativa do Prefeito,
do Vice-Prefeito e de Vereadores, observado o disposto na Lei
Organica do Municipio, e na legislagdo federal e estadual
pertinente.

Além do mais, a edicdo de Resolugdes é obrigatdria apenas para a constituicdo de
ComissBes Especiais. Assim temos o art. 45, inciso VI, alinea "a" do Regimento Interno desta

Casa:

Art. 45. S3o atribuicdes do Plendrio, entre outras, as seguintes:
VI - expedir resolugdes sobre assuntos de sua economia interna,
mormente quando os seguintes: -

(o)

e) constituicio de comissOes especiais; /

Comissdes Especiais, ao contrario do que a defesa aduz, rido sdo Comissdes
Processantes. Uma ndo tem nada a ver com a outra. Vejamos:

11
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Art. 49. As Comissbes Especiais, criadas por deliberagdio do
Plendrio, serdo destinadas ao estudo de assuntos especificos e a
representagdo da Camara em coOngressos, solenidades ou outros
atos publicos.

Comissdes especiais sdo aquelas destinadas para estudar assuntos especificos ou
para representagdo da Cdmara em congressos, solenidades e outros eventos publicos.
Portanto a exigéncia de edicdo de resolugdo ndo se aplica as Comissdes Processantes que
devem observar a legislagio federal, no caso em tela, o Decreto-Lei n2. 201/1967.

O rito a ser observado é o Decreto-lei n2. 201/1967 conforme estabelece a propria
Lei Orgénica do Municipio de Machado. Assim temos o art. 78 da LOM:

Art. 78 - A extincdo e a cassagdo do mandato, bem como a apuracdo
dos crimes de responsabilidade do prefeito e do vice- prefeito,
ocorrerdo pela forma e nos casos previstos em lei federal e nesta Lei
Organica.

O Regimento Interno desta Casa, mais uma vez estabelece acerca do procedimento
a ser adotado pela Cadmara Municipal no tocante aos procedimentos que visa apurar
infracBes politico administrativas:

Art. 229. A Camara processara o Prefeito, o Vice-Prefeito, e os
Vereadores pela pratica de infracdo politico-administrativa definida
na legislagdo incidente, observadas as normas adjetivas, inclusive
“quorum”, estabelecidas nessa mesma legislacdo.

Passadas as discussdes acima, em observancia ao dever de dar publicidade aos atos
publicos publicidade o Presidente da Camara Municipal editou a Portaria de n2. 21/2020
(fls._833) que ratifica a deliberacdo do Plendrio de declara a formagdo da Comissdo
Processante e inclusive nomeia os servidores que auxiliardo nos trabalhos da Comissdo
Processante formada. Citada portaria foi regularmente publicada no dia 19 de maio_de
2020, conforme certiddo de fls. 833 e também disponibilizada no Didrio Oficial do Poder
Legislativo de n2. 07, publicado no_site oficial da Camara Municipal — disponivel em

(https://www.camara machado.mg.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/7%C2%AA-

Edi%C3%A7%C3%A30-JornalOficial.pdf) — doc. J.

Vilido lembrar que o art. 96 da Lei Organica Municipal estabelece acerca das
publicagdes dos atos oficiais por meio de didrios disponibilizados nos sitios virtuais de cada
Poder. -

,"'::J

Extrai-se do caderno processual que a ata da reunido ordindria que recebeu a
dentncia e formou a comissio constou todas as informagoes necessarias com O escopo de
dar publicidade a formagdo da Comissdo Processante.

Mesma regra aplica-se ao encaminhamento da Ata da Reurido Ordindria
juntamente com a dentincia e documentos que as instruem. Em nenhum momento existe tal
mencdo no Decreto-Lei n2. 201/1967.
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Foi Ihe enderecada quando da notificagdo a dendncia, a vasta documentagdo que a
instruiu, bem como ata de n2. 001/2020 referente a primeira reunido da Comissdo
Processante onde definiu-se os cargos dos vereadores dentro da referida comiss3o. Foi ainda
enviado ao denunciado com os documentos cépia da portaria n2. 21/2020 supracitada.

Ao ser notificado, mesmo apds ter negado de receber a notificacdo no dia 19 de
maio de 2020, o prefeito fez uma ressalva na notificagdo solicitando o envio da ata da

reunido ordindria.

As atas das sessdes ordindrias realizadas semanalmente somente sdo discutidas e
aprovadas na sessdo posterior a lavra da referida ata. Assim estabelecem os artigos do
Regimento Interno abaixo descritos:

Art. 165. Havendo numero legal, a sessdo se iniciara com o
ot expediente, destinando-se a discussdo da ata da sessdo anterior e a
leitura do documento de quaisquer origens.

§ 1° - No expediente serdo objeto de deliberacdo pareceres sobre as
matérias ndo constantes da ordem do dia, requerimentos comuns e
relatério de Comissdes Especials, além da ata da sessdo anterior.

§ 2° - Quando ndo houver nimero legal para deliberagdo no
expediente, as matérias a que se refere o § 12, automaticamente
ficar3o transferidas para o expediente da sessdo seguinte.

Art. 166. A ata da sessdo anterior ficara & disposi¢do dos

Vereadores para verificagdo, 48 (quarenta e oito) horas antes da

sessdo seguinte; ao iniciar-se esta, o Presidente colocara a ata em

discuss3o e, ndo sendo retificada ou impugnada, serd considerada

aprovada, independentemente de votagdo.

§ 1° - Qualquer Vereador poderd requerer a leitura da ata no todo

ou em parte mediante pedido verbal para efeito de mera

retificacdo.

§ 2° - Se o pedido de retificagéio ndo for contestado pelo Secretério,

a ata sera considerada aprovada com a retificagdo, caso contrario, o

Plendrio deliberara a respeito.

§ 32 - Levantada impugnagdo sobre os termos da ata, o Plendrio

deliberard a respeito; aceita a impugnacdo, sera lavrada nova ata.

§ 4° - Aprovada, a ata serd assinada pelo Presidente e pelo

Secretdrio.

§ 52 - N3o podera impugnar a ata Vereador ausente a sessdo a que

a mesma se refira.

£
Observa-se que a ata solicitada pelo ilustre denunciado somente seria/discutida e

votada na sessdo posterior a reunido ordindria que aceitou a dentncia e sorteoﬁ a Comissdo
Processante. Se o prazo entre uma reunifo ordindria e outra é de no minimo 07 (sete) dias e
o prazo para notificacio do denunciado, conforme art. 52 do Decreto-Lei n2. 101/1967 é de
05 (cinco) dias corridos, como pode ser obrigatério o envio da ata da reunidojordindria gue
instaurou o procedimento?
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No dia 21 de maio de 2020, o Presidente desta Casa Legislativa convocou uma
Reunio Extraordiniria para votagdo de um projeto especifico, motivo pelo qual,
excepcionalmente, foi discutida e votada a ata da Reunido Ordinaria do dia 18/05/2020 e no
mesmo dia, em 21/05/2020, foi ata solicitada pelo denunciado entregue ao mesmo,
conforme fls. 836 do caderno processual.

O rito a ser observado no caso em tela € o previsto no Decreto-Lei n2. 201. Assim é
o pacifico entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

Processo: 1.0000.15.053575-5/000 Relator: Des.(a) Aurea Brasil
Relator do Acorddo: Des.(a) Aurea Brasil Data do Julgamento:
29/10/0015 Data da Publicag@o: 09/11/2015 EMENTA: MANDADO
DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PREFEITO DO
MUNICIPIO DE VERISSIMO - INFRAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
- . PROCEDIMENTO DE CASSACAO DO MANDATO PELA CAMARA
MUNICIPAL - INEPCIA DA DENUNCIA - IRREGULARIDADES NA
CONSTITUICAO DA COMISSAO PROCESSANTE - INDEFERIMENTO DE
PROVAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NAO CONFIGURACAO - VALIDADE DO
PROCEDIMENTO - DIREITO LiQuiDO E CERTO - INEXISTENCIA -
ORDEM DENEGADA

1. O Decreto-lei 201/67 prevé a cassacéo do mandato do Prefeito
pela Cdmara, mediante julgamento prévio, em razdo do cometimento
das infragdes politico-administrativas definidas no artigo 42, devendo
ser observado o procedimento previsto no art. 52 do mesmo
diploma.

2. Regularidade da dentincia oferecida contra o Prefeito do Municipio
de Verissimo por eleitor que comprova tal condigdo. Pega que expde
com clareza o fato tido por infragio politico-administrativa (irregular
contratacdo direta de escritorio de advocacia, entre maio e
dezembro de 2103), acompanhada do respectivo contrato.

3. A notificagdo do denunciado deve vir acompanhada da cdpia da
dentncia e dos documentos que a instruirem. Desnecessidade de
apresentac3o da ata da Sessdo da Camara em que se deliberou pelo
recebimento da dentincia. Elementos que patenteiam a legalidade
do ato de formacgdo da Comissdo Processante.

4. O Decreto-lei 201/67 e o Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Verissimo n3o impedem, sequer implicitamente, que a Comissdo
Processante seja composta pelo Presidente da Cdmara, e nem que
ele atue como Relator.

5. Constatando-se que a prova pericial € manifesta mente descabida,
e que o Alcaide ndo justifica sua imprescindibilidade para a

elucidacdo dos fatos apurados, correto o indeferimento, pela
Comiss3o Processante, de sua realizagdo.
6. Direito ao contraditério e & ampla defesa d denunciado

preservado, assegurando-se a apresentacdo de testemunhas e o
depoimento pessoal.
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7. Ndo configuracio de conduta ilegal ou abusiva das autoridades
dita coatoras na conducio do processo de cassacdo do mandato do
Prefeito. Inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante a
anulagdo do procedimento.

8. Denegacdo da ordem impetrada.

O julgado acima ¢ claro em ratificar nossa tese no tocante a desnecessidade do
envio da Ata da Reunido Ordindria que deliberou pelo recebimento da dentncia.

Merece destaque ainda gue consultando a lista de presenca desta Casa Legislativa,
no dia 18/05/2020, dia em que houve a aceitagdo de dentncia e formacdo da Comissdo
Processante, estavam presentes no Plendrio desta Casa Legislativa os advogados do
municipio de Machado, representando o Denunciado - Dr. René Gomes de Oliveira, Dra.
Natilia Aparecida B. C. Dias, ambos advogados adjuntos da Procuradoria Municipal,
juntamente com a Dra. Silvana Maria de Souza que se identificou como sendo Consultora

Juridica do Municipio_de Machado. Para comprovar 0O alegado colaciono ao presente
parecer lista de presenca do citado dia. Nao ha motivos para alegar desconhecimento da

formac3o da citada reunido.

Adotando-se o principio da "pas de nullité sans grief" (ndo hd nulidade sem
prejuizo), chega-se a conclusdo de que nao edicdo da resolucdo, mesmo se fosse a mesma
obrigatéria, o que no caso em comento ndo &, depende de demonstragdo cabal do efetivo
prejuizo ao Denunciado fato ndo demonstrado no presente procedimento.

Ademais, importante destacar que o referido principio de que ndo ha nulidade sem
prejuizo restou consagrado no ordenamento juridico pela dicgdo do art. 277 do CPC:

"Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, |Ihe alcancar a

finalidade."

Nesse aspecto, vale citar a doutrina:

"A invalidade processual é sangdo que somente pode ser aplicada se
houver a conjugacdo do defeito do ato processual (pouco importa a
gravidade do defeito) com a existéncia de prejuizo. Nao ha nulidade
processual sem prejuizo (pas de nullité sans grief). A invalidade
processual é sangdo que decorre da incidéncia de regra juridica sobre
um suporte fatico composto: defeito + prejuizo. Ha prejuizo sempre
que o defeito impedir que o ato atinja a sua final idade. Em qualquer
caso. Sempre - mesmo quando se trate de nulidade cominada em lei,
como aquela decorrente da constatacdo de que uma decisdo fora
proferida por juizo absolutamente incompetente (art. 1 /3, § 29,
CPC), ou as chamadas nulidades absolutas. (DIDIER JR., Frédie. Curso
de Direito Processual Civil. Salvador, Juspodivm: 2014. pag. 311

Por analogia, o art. 53 da Lei federal n® 9.784/1999, que “regufa o processo
administrativo no 4mbito da Administracdo Publica Federal”, e correspondente art. 66 da Léi
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estadual ne 14.184/2002, que “dispde sobre o processo administrativo no dmbito da
Administracio Publica Estadual”, leis estas que podem ser subsidiariamente aplicadas aos
Entes que ndo possuam lei prépria de processo administrativo, conforme nossa legislagdo
municipal.

Assim ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica, no AgRg no Ag 935624/RJ —,
n3o consubstancia nenhuma prejudicialidade ao denunciado ou a sua defesa.

Como dito acima, torna-se evidente a aplicabilidade do principio segundo o qual
n3o se declara a nulidade de um ato sem que seja provado o prejuizo causado por ele (pas
de nullité sans grief).

Nesse sentido, em caso andlogo, isto €, em processo administrativo sancionatério, o
Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que:

”(...) eventual nulidade no Processo Administrativo exige a
respectiva comprovagdo do prejuizo sofrido, o que ndo restou
configurado na espécie, sendo, pois, aplicavel o principio pas de
nullité sans” (cf. in MS 9.657/DF, Rela. Min. Laurita Vaz, 32 Secdo, |.
em 14/12/2009, DJe de 12/2/2010).

Alids, n3o é por demais lembrar que, ao lecionar sobre processo administrativo,
Hely Lopes Meirelles ensinava que “o processo administrativo, nos Estados de Direito, estd
sujeito a cinco principios de observancia constante, a saber: o da legalidade objetiva, o da
oficialidade, o do informalismo, o da verdade material e 0 da garantia de defesa (...).

Informalismo: o principio do informalismo dispensa ritos sacramentais e formas
rigidas para o processo administrativo, principalmente para os atos a cargo do particular.
Bastam as formalidades estritamente necessdrias a obtencdo da certeza juridica e a

seguranga procedimental.

Garrido Falia lembra, com oportunidade, que este principio € de ser aplicado com
espirito de benignidade e sempre em beneficio do administrado, para que por defeito de
forma ndo se rejeitem atos de defesa e recursos mal qualificados.

Realmente, o processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias
formais excessivas, tanto mais que, a defesa pode ficar a cargo do préprio administrado,
nem sempre familiarizado com os meandros processuais.

Todavia, quando a lei impde uma forma ou uma formalidade, esta deverad ser
atendida, sob pena de nulidade do procedimento, mormente se da inobservancia resulta
prejuizo para as partes, mesmo porque, segundo o principio da instrumentadlidade das
formas, ndo _ha nulidade sem prejuizo” (cf. in Direito Administrativo Brasiléiro, 412 ed.,
Malheiros, Sio Paulo, 2015, pp. 806 e 807) (grifo nosso).

Por todo o aqui exposto, a preliminar suscitada pelo Denunciad
deve ser NAO ACATADA e AFASTADA pela Comissdo Processante.

, a0 meu sephtir,
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I11.A.4 - Auséncia de Justa Causa:

Ainda em preliminar o Denunciado alega auséncia de justa causa que justifique a
dentincia feita pelo vereador Clayton Magalhdes Nery. Em suas razBes a defesa coloca,
erroneamente, com a dentncia ndo aponta ao Denunciado qualquer pratica de ato ilicito,
sendo a acusac¢io desamparada de respaldo.

Aduz ainda que, também equivocadamente, que ndo traz consigo elementos
capazes de demonstrar que o denunciado quis praticar as condutas tidas como ilegais, ndo
sendo evidenciado o dolo na prética de tais atos.

Desta feita, pleiteia o arquivamento da denuncia pela auséncia de tipicidade,
culpabilidade e antijuridicidade.

- Destaco que ndo estamos diante de um processo criminal onde os elementos
elencados na defesa deveriam ser aqui sopesados. Estamos, sim, diante de um
procedimento administrativo que tem o conddo de apurar se 0 prefeito cumpriu ou ndo com
as obrigacdes que lhes sdo afetas.

Assim descreve o mestre Hely Lopes Meirelles em seu artigo Responsabilidades do
Prefeito (R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 128:36-52 abr./jun. 1971):

Urge distinguir, ainda, as responsabilidades pessoais do prefeito, das
responsabilidades institucionais do municipio. Este, como entidade
publica, responde sempre objetivamente pelas falhas do servigo e
pelos danos causados a terceiros por seus servidores (Constituigao,
art. 107); aquele, como Chefe do Executivo e agente politico, sé
responde pessoalmente por seus atos funcionais infringentes de
normas penais especificas (crimes de responsabilidade e crimes
funcionais comuns) ou de normas de conduta governamental
sancionadoras do mandato (infragdes politico-administrativa), e, sob
o aspecto civil s6 é responsabilizado quando atua com dolo ou culpa
manifesta.

Continuando assevera:

As infragBes politico-administrativas do prefeito sdo unicamente as
definidas nos 10 incisos do art. 4Q do Decreto-lei nQ 201/67/ as quais
s6 atingem o prefeito eleito, porque o nomeado e o interventor nao
tém as condicdes da investidura eletiva, que os tornem responsaveis
perante o eleitorado, representado pela Camara de Vereadores que
os vai julgar. Daf por que o prefeito eleito sujeita-se ao controle
administrativo e politico da Cdmara em toda a sua plenitude, ao
passo que os exercentes do cargo por nomeagao so se sibmetem ao
controle meramente administrativo de seus atos, na ferma das leis
de administracdo do municipio. Se cometerem [infragdes no
desempenho do cargo, ou desrespeitarem as pr rrogativas
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Camara, so lhes caberd representar a quem os homeou, solicitando a
punicdo cabivel, ou, se o fato constituir crime de acdo publica,
bastard comunic-lo & autoridade policial para a abertura do
inquérito, ou ao Ministério Publico para o oferecimento da dentncia
se os elementos incriminadores ja forem suficientes. Podem também
incidir em infragdo politico-administrativa e serem responsabilizados
pela CAmara, o vice-prefeito e o presidente da Camara durante a
substituicdo do titular do cargo. O essencial é que os processados por
essas infracdes estejam no exercicio do mandato de prefeito, porque
a sangdo Unica aplicdvel é a sua cassagao

No caso em tela ndo hd o que se falar de auséncia de justa causa. Como jé discutido
em tdpicos anteriores deste parecer as infragbes supostamente cometidas encontram-se
pormenorizadamente descritas, regularmente capituladas e subdivididas em tépicos de fécil
entendimento.

Sendo assim, mais uma vez, esta Assessoria opina pelo AFASTAMENTO da
preliminar suscitada, ndo sendo a mesma acatada por esta Egrégia Comissao.

11l.B - DO MERITO:

No mérito o Denunciado em sua defesa prévia subdivide suas alegacdes conforme
incisos do art. 42 do Decreto-Lei n2. 201/1967. Combate a tese da denincia e aduz que 0
Prefeito Municipal, em nenhum momento, descumpriu suas obrigacbes e praticou as
infracdes previstas em tais incisos.

Por muitas vezes ataca o Denunciante com palavras fortes e que ferem seu decoro.
Todavia, de forma sucinta, nos posicionaremos acerca de tais apontamentos com O escopo
de analisarmos o teor juridico da denuncia e o contrapd-lo em face da defesa prévia
apresentada.

- I11.B.1 - Da Infracdo Prevista no art. 42, inciso Il do Decreto-Lei n?. 201/1967:

Art. 42 Sdo infragdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Cémara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacdo do mandato:

()

I - Impedir o exame_de livros, folhas de

pagamento e demais documentos gue devam
constar dos arguivos da Prefeitura, bem como a
verificacGo_de obras e_servicos municipais, por
comissdo de investigacio da Cdmara ou auditoria,
reqularmente instituide; 1

7
/
]

Ao contrario do que afirma a defesa, o inciso Il do art. 42 descreve que comete
infragdo politico-administrativa descrita em tal inciso o prefeito que impedir o exame de
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livros, folhas de pagamentos e demais documentos que devam constar dos arquivos da
prefeitura.

Continuando a descricdo do citado tipo, o legislador de 1967 citou uma nova
situacdo referente ao caso, também de pratica da citada infracdo, impedir a verificagdo de
obras e servigos municipais por comisséo ou auditoria instituida para tal fim.

Ao meu ver, sio duas condutas distintas que devem ser tratadas em separado. Uma
coisa é impedir o exame de livros de demais documentos que devam constar no arguivo da
prefeitura, outra coisa e outra ocasido é a verificacio de obras e servigos municipais por
comissdes ou auditorias instituidas.

A defesa, ao alegar que o tipo ndo aplica-se eis que inexiste a figura das Comissdes
ou Auditorias, interpreta erroneamente referido inciso e coloca de lado o fato do Prefeito
impedir o acesso a tais documentos.

A dentncia embasa a prética da infragdo em tela pelo fato de terem o Denunciante
e outros vereadores se dirigido até o Pago Municipal e Ia solicitarem documentos relativos a
um procedimento de licitagdo especifico. Ao requisitarem tais documentos néo os foram
entregues, pelo contrdrio, os sendo negado referido acesso.

Tal fato encontram-se comprovados pelo Boletim de Ocorréncia de n2
2019.025551470-001 e ao Mandado de Seguranga de n@ 5000322-28.2019.8.13.033,
colacionados ao procedimento as fls.471/475 e 454/748,

Assim temos a descricio do referido Boletim de Ocorréncia as fls. 474 deste

caderno processual:
NESTA DATA, A PM ACIONADA COMPARECEU A PREFEITURA MUNICIPAL EM

CUJO LOCAL OS VEREADORES CLAYTON, MAYCON, ADRIANO, MESSIAS, ERIVELTO
E RENATA (TODOS QUALIFICADOS EM CAMPO PROPRIO) DECLINARAM A
SEGUINTE SITUACAO: QUE DESDE O ANO DE 2017 VEM SENDO FEITO VARIOS
_ REQUERIMENTOS A PREFEITURA MUNICIPAL, EM ESPECIAL A PROCURADORIA DO
- MUNICIPIO, SOLICITANDO COPIA DOS AUTOS QUE TRATAM ACERCA DE UMA
LICITACAO PARA COMPRA DE CURSOS DE CAPACITACAO PARA COLABORADORES
E DE PARAMETRIZACAO DOS SISTEMAS DE ARRECADAGAO. MENCIONOU QUE EM
TODAS AS RESPOSTAS OFICIAIS EMITIDAS PELA PREFEITURA MUNICIPAL FOI
MENCIONADO QUE OS AUTOS SE ENCONTRAM A DISPOSICAO NA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO PARA VISTAS. CONTUDO, ALEGA QUE EM TODAS
AS OCASIBES QUE LA FORAM PARA VER OS AUTOS ESTES NUNCA FORAM
APRESENTADOS E QUE NESTA ULTIMA OCASIAO, QUE OCORRERA NA DATA DE
HOJE, TERIA SIDO INFORMADO PELO DR. ILDER MIRANDA COSTA (PROCURADOR
DO MUNICIPIO) QUE OS AUTOS SE ENCONTRAVAM EM SUA POSSE E QUE ELE
ESTAVA EM BELO HORIZONTE/MG JUSTAMENTE PARA UMA DEFESA CUJA
PERTINENCIA DO TEMA CARECIA DA POSSE DO MENCIONADO DOCUMENTO. EM
CONTATO COM O DR. RENE, REPRESENTANTE DAQUELA SECRETARIA NA
OCASIAQ, ESTE REITEROU A QUESTAO ATINENTE AO DR. ILDER E MENCIONOU
QUE SE FOSSE DE INTERESSE DOS VEREADORES PODERIA SER LAVRADA UMA ATA
CONSTANDO PONTUALMENTE TODOS OS PONTOS DE DISSIDENCIA PARA/OS
QUAIS O VEREADORES CHAMAVAM A ATENGAO (O QUE FCI RECHAGADO). DR.
RENE AINDA MENCIONOU QUE NO QUE CONCERNE A SECAO QUE REPRESENTA
ESTA SE ENCONTRA A PLENA DISPOSICAO TANTO DO PODER LEGISLATIVO
QUANTO DE QUALQUER CIDADAO QUE DE ALGO NECESSITE DE SEUS PRESTIMOS.
ENCERRADO O DIALOGO AS PARTES SE RETIRARAM. '
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Analisando o bojo desta dentncia verifica-se que 0s vereadores, inclusive o
Denunciante, compareceram até o Pago Municipal atendendo uma solicitacdo do proprio
Municipio, conforme extrai-se do Oficio de n2. 365/2017 que respondeu, sem enviar os
documentos solicitados, o Requerimento de n2. 207/2017 de autoria do Denunciante - vide
fls. 476/480.

O préprio Mandado de Seguranga citado, j4 em fase avantajada, onde o municipio
j& sucumbiu em inimeros pedidos, tendo sido deferida uma liminar para exibigdo dos
documentos solicitados, ainda ndo exibidos.

Diante disso, ao meu ver, o procedimento em tela deve prosseguir, visando apurar
a prética da infrago politico-administrativa prevista no inciso II, do art. 42 do Decreto-Lei ne.
201/1967. Cabera a esta Comissdo Processante avaliar tal conduta e, caso seja determinado
o prosseguimento do feito, caberd ao Plendrio da Cimara decidir se houve ou ndo o
cometimento da citada infragdo.

1i.B.2 - Da Infracdo Prevista no art. 42, inciso Il do Decreto-Lei n2. 201/1967:

Art. 42 Sdo infragdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Cémara dos Vereadores e sancionadas com a
cassagdo do mandato:

(...)

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes
ou os pedidos de informagées da Cdmara, quando
feitos a tempo e em forma regular;

Inicialmente alega o Denunciado vicio acerca da comunicagdo entre os Poderes.
Aduz que cabe ao presidente exclusivamente a comunicacdo para com o Chefe do Poder
Executivo. Aduz que os oficios que encaminharam tais requerimentos foram firmados pelo
S Primeiro Secretdrio e, isso por si s6, ensejaria sua nulidade e seu ndo acatamento.

Acontece que a douta defesa olvidou-se em aduzir que o art. 43 do Regimento
Interno, que estabelece:

Art. 43. Compete:

I - Ao 12 Secretario:

a) organizar o expediente e a ordem do dia, com antecedéncia de
30 (trinta) horas da reunido marcada;

b) fazer a chamada dos Vereadores ao abrir-se a sessdo e nas
ocasides  determinadas pelo  Presidente, anotando  0s
comparecimentos e as auséncias;

¢) ler as atas, as proposicOes e todos os papéis e documentos
recebidos na Secretaria e que devam ser de conhecimento acasae
dos vereadores; ;

d) fazerainscrigdo dos oradores na pauta dos trabalhos
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e) redigir as atas, resumindo os trabalhos da sessdo e assinando-
as juntamente com o Presidente;

f) gerir a correspondéncia da Casa, providenciando a expedicao
de oficios em geral e de comunicados individuais aos Vereadores;

Todos os oficios e correspondéncias devem ser expedidas pelo Primeiro-Secretario
e ndo pelo Presidente. A comunicacdo que art. 38 faz mengdo, obviamente, dispde sobre a
comunicagao institucional o que, de fato, nos requerimentos também sdo realizadas.

Compulsando o procedimento percebe-se que todo requerimento traz em seu
cabecalho a seguinte redagao:

"0 Vereador que abaixo subscreve vem através deste, com fulcro no
art. 91 e 126, caput, e §39, inciso X, do Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Machado, REQUERER ao Executivo Municipal, por
L intermédio da Presidéncia do Legislativo, a seguinte informagdo (ou
documento):

A irregularidade levantada pela defesa no tocante a lavra do oficio que encaminha o
requerimento ndo tem o minimo cabimento, eis que é notdrio que o mesmo foi deliberado
em Plenéario e cabe, de fato, ao Primeiro-Secretério encaminhd-los ao Poder Executivo.

Aduz o Denunciado que nunca deixou de prestar informacdes a Camara Municipal,
pelo contrério, sempre as prestou com zelo e eficiéncia. No entanto, extrai-se dos autos que
a negativa de prestagdo da informagéo e envio de documentos encontram-se comprovadas
por todos os requerimentos constantes no quadro anexo a denuncia, bem como a
declaraciio firmada pelo procurador do Denunciado, Dr. José Maria Peixoto Miranda, as fls.
877 do caderno processual onde manifestou-se de acordo com a declara¢do firmada pelos
servidores que, somente em 28/05/2020, receberam desta Casa Legislativa todos os
documentos requisitados ao longo dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

~/ Quando um requerimento ¢ deliberado em Plenério, obviamente, ele sai da esfera
individualista do vereador e se amolda como um pedido de informagdes institucional, tendo
forca plena e irretocdvel do poder fiscalizatério do Legislativa Municipal e deve ser, de
pronto acatado pelo Prefeito Municipal.

Assim estabelece o art. 70 da LOM aqui novamente reproduzido:

Art. 70 - Compete ao prefeito, entre outras atribui¢des:
{:)

Xl - prestar & Camara, em quinze dias, as informagdes por ela
solicitadas, salvo prorrogagdo, a seu pedido e por prazo
determinado, em face da complexidade da matéria ol da
dificuldade de obtencio dos dados necessarios;

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja consolidoy a teoria
dos poderes implicitos, segundo a qual uma vez estabelecidas as competéncias e atribuigcdes
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de um 6rgdo estatal, este esta implicitamente autorizado a utilizar os meios necessarios para
poder exercer essas competéncias (RE 593.727, j. 14/05/2015).

Dito de outra forma, ndo é preciso que exista norma explicita estabelecendo os
meios que um o6rgdo publico pode utilizar para cumprir atribuicBes explicitamente
determinadas pela Constituigdo.

Obviamente, se a Cadmara Municipal compete julgar as contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, implicitamente possui autorizagdo para utilizar os meios necessarios
para acessar tais contas de forma ampla. Ademais, nos termos do art. 31, § 32, da CF/88 “as
contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, 0 qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.” (grifo nosso).

Assim, se um cidaddo pode questionar a legitimidade de contas apresentadas pelo
o/ Prefeito, como muito mais razdo o pode o parlamentar, eleito para tanto e representante
do povo.

O Superior Tribunal de Justica, por meio da sua Segunda Turma, jd decidiu pela
possibilidade do Vereador solicitar informacdes sobre processos licitatérios, mesmo sem
necessidade de aprovagdo pela Cimara Municipal:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. EXEGESE DO ART. 63 DA LEI N. 8.666/93. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. FORNECIMENTO DE
COPIA DO PROCESSO LICITATORIO A QUALQUER
INTERESSADO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO.

[.]

2. O impetrante, vereador, solicitou uma cépia de processo licitatério da
administracdo publica estadual com mencdo explicita ao art. 63 da Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n. 8.666/93), cujo teor franqueia a qualquer
interessado tal direito; logo, ndo ha como acatar a tese de que tal pedido
o ensejaria a violagdo da autonomia entre os entes federados.

3. []

4. A Primeira Sec¢do julgou impetragdo que tratou de situacdo similar:
pedido de informagdes sobre a contratacdo e a execugdo de servigos por
ente estatal; ficou consignado que o marco constitucional é bastante e
suficiente para garantir o acesso as informagdes publicas, desde que ndo
haja sigilo. Precedente: MS 16.903/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Dle
19.12.2012. Recurso ordindrio provido. (BRASIL: Superior Tribunal de
Justica (Segunda Turma). Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n®
33.040/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 19 mar. 2013,
publicado no Didrio da Justiga Eletronico em 26 mar. 2013).

Assim também tem entendido o Egrégio TIMG: >

EMENTA: REMESSA OFICIAL. ACAO DE MANDADO DE SEGU)(AN(;A.

PREFEITO MUNICIPAL. NEGATIVA DE ENVIO DE DOCUMENTOS
RELATIVOS A NEGOCIOS ESPECIFICOS DA GESTAO MUNICIPAL.
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REQUERIMENTO DE VEREADOR. LESAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO
DO PARLAMENTAR MUNICIPAL CARACTERIZADA. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA.

1. A fiscalizagdo contabil, orcamentdria, financeira, operacional e
patrimonial do Municipio é atribuicio constitucional do Poder
Legislativo municipal, com auxilio do Tribunal de Contas.
2. No exercicio do referido direito-dever, a Camara de Vereadores
pode solicitar ao gestor municipal o envio de documentos e
informacdes relacionados a negdcios especificos de sua gestdo, caso
em que a negativa de atendimento viola o direito liquido e certo da
Casa Legislativa.

3. Tal direito é extensivo ao vereador, de modo que a negativa de
exibicio de documentos relativos a gastos e contas publicas,
contrata¢io e nomeacdo de funcionarios, infringe o direito liquido e
certo do parlamentar municipal. (...)

5. Sentenca que concedeu a seguranca confirmada no
reexame necessario. (TIMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0103.17.001306-6/002, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes, 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 19/02/2018, publicagdo da simula
em 28/02/2019)

EMENTA: REMESSA OFICIAL. ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
PREEEITO MUNICIPAL. NEGATIVA DE ENVIO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES RELATIVOS A NEGOCIOS ESPECIFICOS DA GESTAO
MUNICIPAL. LESAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA CAMARA DE
VEREADORES  CARACTERIZADA.  SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA.
1. A fiscalizacdo contdbil, orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do Municipio é atribuicao constitucional do Poder
- Legislativo municipal, com auxilio do Tribunal de Contas.
2. No exercicio do referido direito-dever, a Cdmara de Vereadores
pode solicitar ao gestor municipal o envio de documentos e
informagdes relacionados a negdcios especificos de sua gestdo, caso
em que a negativa de atendimento viola o direito liquido e certo da
Casa Legislativa.

3. Remessa oficial conhecida.

4. Sentenca que concedeu em parte a seguranca confirmada no
reexame necessario. (TIMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0327.15.003635-5/001, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes , 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/08/2017, publicacdo da simula
em 07/08/2017)

Todas as alegaces feitas pelo denunciado aduzindo que néo é ele obrigado @ enviar
documentos & CAmara Municipal, ao meu ver, ndo possuem qualquer respaldq’ juridico,
conforme j& demonstrado por todos os julgados acima.
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O Regimento Interno da Cdmara ainda estabelece que:

Art. 238. Sempre que o Prefeito se recusar a prestar informagdes a
Camara, quando devidamente solicitado, o autor da proposicdo
deverd produzir dentincia para efeito da cassacdo de mandato do

infrator.

Diante deste cendrio, com embasamento nos fundamentos juridicos e julgados aqui
expostos, esta assessoria opina pelo prosseguimento da processo administrativo no tocante
a pratica da infragdo politico-administrativa descrita no art. 49, inciso Il do Decreto-Lei n2.
201/1967.

I11.B.3 - Da Infrag8o Prevista no art. 42, inciso VIl do Decreto-Lei n®. 201/1967:

Art. 42 Sdo infragbes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Cémara dos Vereadores e sancionadas com @
cassa¢do do mandato:

ff

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua prdtica

Analisando todas as condutas citadas anteriormente resta claro e evidente que o
denunciado agiu, de fato, contra expressa disposi¢ao em lei, bem como quedou-se inerte em
praticar fatos determinados por lei em alguns momentos.

A dentncia aduz que teria o denunciado deixado de cumprir o disposto no art. 26 e
70 da LOM. Obviamente pelos fatos aqui j4 abordados neste parecer deixou o prefeito
municipal de cumprir as obrigagdes relativas a prestagdo de informagdes ao Poder
Legislativo Municipal, pois, deixou de enviar documentos e de prestar informacdes a

Camara.

Sem mais delongas, ratificamos o posicionamento no tocante as infragcdes
anteriores e obviamente concluimos que o Denunciado, realmente, descumpriu suas
obriga¢Bes previstas nos incisos XIlI, XVIIl e XXI o art. 70, e também obstou a Camara
Municipal de cumprir uma de suas competéncias privativas — a prevista no art. 26, inciso
XXX, todos da LOM.

Em 25 de junho de 2015 o Poder Executivo enviou a Cdmara proposta de lei para
ratificacdo do protocolo de intenges do CISAB — SUL e ainda da ARISSMG, sendo autorizada
referida ratificagdo pela lei municipal n2. 2.670/2015.

Mesmo ap6s aprovada referida lei o denunciado firmou convénio com outra
entidade reguladora, o CISAB-RC mediante a celebragdo de instrumento préprio, ndo
autorizado pelo Poder Legislativo Municipal, bem como em desacordo com a lei
2.670/2015 até a presente data ndo revogada.
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Erroneamente e ignorando a lei anteriormente aprovada foi publicado no dia 08 de
janeiro de 2018 a Resolugdo de Fiscalizagdo de Regulagdo CISAB-RC de n2. 043, de 27 de
dezembro de 2017. A publicacdo de referida resolugdo no Diario Oficial do Municipio,
obviamente fez com o Poder Executivo tivesse ratificado referido instrumento e ele, por sua
vez, passou a ser aplicada no municipio de Machado.

Diante de tal fato os vereadores, depois de muito didlogo, verificada a ilegalidade
medida e o desrespeito a Lei Municipal de n2. 2.670/2015, editou Decreto-Legislativo de n2.
365/2018 (fls. 762/764) que sustou os efeitos da resolugdo CISAB-RC ne. 043 e ratificada pelo
Poder Executivo em 08/01/2018.

Ao invés de acatar o disposto no decreto-legislativo o Denunciado quedou-se inerte.
N3o sustou seus atos e continuou a aplicar os atos previstos no instrumento cujo efeito
havia sido sustado pelo decreto-legislativo.

-’ De fato, ao meu sentir, deveria o Poder Executivo ter acatado o teor do decreto-
legislativo e, em caso de discordancia, deveria ter ingressado com medida judicial com o
escopo de declarar a inconstitucionalidade do referido decreto.

A lei municipal de n2. 2.670/2015 continua vigente e somente agora, em 14.04.2020
mediante o projeto de lei n. 39, de 14 de abril de 2020, em trdmite nesta casa legislativa,
pretende o Poder Executivo revogar referida norma mediante a ratificagdo do protocolo de
intencSes de outra entidade.

Ou seja, deixa evidente o descumprimento da referida norma, conglomerado com 0
desacatamento do Decreto-Lei n2. 365/2018.

Quanto a necessidade de ter autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo
possa firmar convénios insta destacar que tal mandamento estd contido no art. 25, inciso XIV
e art. 26, Xil, ambos da LOM.

Art. 25 - Compete a CAmara, com a sangdo do prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, e especiaimente:

(o)

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consércios com outros municipios;

Art. 26 - Compete privativamente a Camara exercer as seguintes

atribuigBes, dentre outras:

(L)

Xil - aprovar convénio, acordo ou qualquer instrumento celebrado com o

Municipio, com a Unido, outra pessoa juridica de direito publico, ou

entidades assistenciais ou culturais; ]
A constitucionalidade destes artigos, de fato, como enfatizado pela defega, estd

sendo discutida na ADIN de n2. 1.0000.18.131347-9/000 cuja medida cautelar foi feferida

em 12 de junho de 2019, ou seja, em periodo posterior a edi¢do do decreto-lggislativo
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citado. Antes de tal data, obviamente caberia sim ao denunciado ter buscado autorizagdo
legislativa para celebragdo do convénio. Citada ADIN, ainda ndo julgada em definitivo, teve
sua liminar deferida e a concessdo de liminar ndo tem efeito retroativo (ex tunc), mas sim
gera seus efeitos ex nunc, ndo retroativo.

Os artigos 25 e 26 da LOM ndo foram objetos da denlincia em comento e por isso
nos cabe aqui apenas destacar que também ndo assistiria razdo a defesa se o
descumprimento dos mesmos estivesse sendo aqui discutidos.

Por fim, quanto ao acatamento do Decreto-Legislativo de n?. 365/2018 alega a
defesa que ndo teria acatado pois tal ato seria manifestamente ilegal. Esta alegacdo denota
ainda mais que deveria o denunciado ter buscado o Poder Judicidrio para suspender os
efeitos do referido decreto. Se fosse mesmo manifestamente ilegal ndo conseguiria o
denunciado uma liminar para imediatamente sustar os efeitos do decreto-legislativo?

Ndo pode o denunciado agir por suas prdprias certezas. Deve se valer da legalidade
para suster seus atos e ndo deixar de praticar um ato porque acha que o mesmo seria ilegal.

Esta Assessoria Juridica, no tocante ao previsto no art. 42, inciso VIl do Decreto-Lei
n2. 201/1967, opina pelo prosseguimento do presente procedimento, observando os ritos
previstos no art. 52 do mesmo decreto.

V — DAS PROVAS REQUERIDAS

Quanto as provas o denunciado requereu a expedicdo de oficios ao Presidente da
Camara, bem como ao Presidente da Comissdo processante no sentido de esclarecer se nos
anos de 2017 até a presente data houve a instauragdo de alguma comissdo de investigagdo
ou auditoria, requerendo também que seja esclarecido se, além do Assessor Juridico desta
casa, existem outros profissionais auxiliando os trabalhos da edilidade no procedimento em
questdo.

Citados oficios devem ser expedidos.

Quanto a prova testemunhal, muito embora requisitada pelo Denunciado, ndo
arrolou nenhuma testemunha, vindo & defesa desacompanhada dos nomes e qualificacdo
das referidas testemunhas. Esta assessoria destaca que, para evitar futura declaragdo de
cerceamento de defesa, deverd esta comissdo, ao despachar referido processo, se optarem
pelo prosseguimento, deverd constar intimagdo ao denunciado para que, esclareca acerca
do rol de testemunhas inexistente, mesmo apés requisitar tal modalidade de prova,
concedendo 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de preclusdo, uma vez que deveria ter
arrolado no protocolo da defesa prévia.

Requereu ainda a juntada de novos documentos no decorrer do procedimento. A
juntada dos novos documentos deve ser autorizada até finda a instrucdo deste

procedimento.

Requereu também a oitiva do denunciante que deve ser designado dia e hora par;
tanto. Deve ainda esta Comissdo Processante designar dia e hora para depoimento d
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denunciado. Terminada a instrugdo deverd a Comissdo dar ao denunciado prazo de 05
(cinco) dias para apresentagdo de alegagdes finais.

VI — DAS CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, com embasamento na legislagdo municipal supracitada,
bem como com fundamento em todo o arcabougo legislativo federal e os inimeros julgados
citados neste parecer, essa Assessoria Juridica, opina pelo prosseguimento do Processo
Administrativo para apuracdo de infrac3o-politico administrativa supostamente praticada
pelo Prefeito Municipal Julbert Ferre de Morais, com fulcro no art. 42, incisos Il lll e VIl do
Decreto-Lei n2. 201/1867.

O presente parecer opina apenas pelo prosseguimento e n3o analisa o mérito das
questdes aventadas na dentincia eis que ainda impende de instrugao processual, ndo sendo,
smj, neste momento, 0 caso de arquivamento da mesma.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Machado/MG, D2 de junho de 2020.
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Oflicio Ver. N° 8672020

Machudo, 18 domalo de 2020,

Prezado Senhor,

‘ "O Vereador-que sbaixo subsereve, 1o uso de wuny prerrogativas constitucionaiy o
f:stalutﬁnas, serve do presente para pedir dispensa de participar da Comisso Processantc a ser
instaurada em decorréncia da Comissio Processante que serd instaurada tendo em vista dendincia
protocolada pelo Vereador Sr, Clayton Magathiics Netry.

A dispensa justifica=sc pelo-fato - de-estar om oxercicio provisério ‘do-mandato, Tm
substituigio ao vereador José Serafini, afastado por 30 (trinta) dias de suas atividades enquanto
parlamentar. A comissfio acertadamente durard mais do que o perfodo que estarei no assento desta
Casa, motivo pelo qual ndo seria justificivel minha participagdo em citada comissdo.

Atenciosamente,

Izaias Pereira
Vereador em Exercicio
Em substituicio ao Vereador José Serafini

Ve
Climara Munjgipal d%/[achndo
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Oficio Ver. N° 87/2020 B, o

Machado, 18 de maio de 2020.

Prezado Senhor,

: O Vereador que abaixo subscreve, no uso de suas prerrogativas constitucionais e
estatutdrias, serve do presente para pedir dispensa de participar da Comissdo Processante a ser
instaurada em decorréncia da Comissfio Processante que serd instaurada tendo em vista denifincia
protocolada pelo Vereador Sr. Clayton Magalhies Nery.

A dispensa justifica-sc pelo meu quadro de satde, eis que estou com s€rios
problemas de circulagio, hipertensio ¢ diabetes, 0 que me coloca em situagio de risco decorrente
da Pandemia do COVID-19.

Atenciosamente,

Tipeas

Atenciosamente,

\ﬁ)Z/yi%a/ Ww

Alvina Ferreira
Vereadora

Protocolo 5] < /2020
Data: 18057230 fHora 17:25:45
Remetente: Siving Ferreira

Giselle Caryaiho Silva Leite
Hellen Ale hllveira Serafini
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Oficio Ver. N° 85/2020

Mhichatdo, 18 T v de 2020

Prezado Senhor,

i B o Vde-t eador-que abaixo subscreve, ‘1o wso de Suzs prerrogativas comstitucionas &
” s da, lgle O presente para pedir dispensa de participar da Comissdo Processante a ser
instaurada em decorréncia da Comissdo Processante que serd instaurada tendo em vista dentincia
protocolada pelo Vereador Sr. Clayton Magalhies Nery.

ff‘* ’diSP‘Gi_iSa- Justificasse -pelo nmicu “quadro--de -sadde; wis -que estow -com -sérios
problemas de circulagio, hipertensio e diabetes, 0 que me coloca em situagdo de risco decorrente

da Pandemia do COVID-19.

Atenciosamente,

L Atenciosamente,

béreira Lim;/F‘ﬁlo = Zlemﬁo

1° Vice-Presidente

Exmo. Sr.
Titon Lino Filho
Presidente da Camara -
1 (-] acha
MﬂQhﬂdQ'MG gim“?f:a?\f:: E uda.mg.gn\'-hr
ie[45512020

: ) - Hora: 17:28:100
Percira 1.ima vitho

: / . . ]
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J COMISSAO PROCESSANTE

Oficio CP 003/2020

Comissao Processante

Denunciante: Ver. Clayton Magalhdes Nery
Denunciado: Julbert Ferre de Morais

Encaminhamento (faz)

O Presidente da Comissdo Processante, Sr. Luiz Gonzaga Xavier, no uso de
sua prerrogativa, serve do presente para solicitar de Vossa Senhoria a informacao
abaixo descrita, em atendimento a solicitagao da defesa do denunciado Julbert Ferre

de Morais.

Requer informagdes se, nos anos de 2017, 2018 e 2019 foi instaurada
alguma comissdo de investigagdo ou auditoria na Camara Municipal, seja para
questbes internas ou para averiguagao de fatos ou atos do Poder Executivo

Municipal.

Sem mais, votos de estima.

To——
\M___}\_)W
NZAGA XAVIER

limo Sr. Presidente da Mesa Diretora
llton Lino Filho
Machado/MG
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Oficio CP 004/2020

Comissao Processante
Denunciante: Ver. Clayton Magalhdes Nery
Denunciado: Julbert Ferre de Morais

Encaminhamento (faz)

O Presidente da Comisséo Processante, Sr. Luiz Gonzaga Xavier, no uso de
sua prerrogativa, serve do presente para solicitar de Vossa Senhoria a informacéo
abaixo descrita, em atendimento a solicitacéo da defesa do denunciado Julbert Ferre
de Morais.

Reqguer informagdes se existe, além do Assessor Juridico desta Casa, Dr.
Lucas Alvim Negreti, outro profissional auxiliando os trabalhos desta Edilidade no
que diz respeito a presente comissdo processante,

Sem mais, votos de estima.

03 de junho de 2020.

-.,__.“'-_--—_;}
GONZAGA XAVIER
] Camlssﬁo Processante

llmo Sr. Presidente da Mesa Diretora
llton Lino Filho
Machado/MG
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MARA MUNICIPAL DE MACHADO

Estado de Minas Gerais

Oficio Gab. N° 43/2020

Responde Oficio CP n° 003/2020

Machado, 03 de junho de 2020.

Prezado Senhor,

O Presidente da Mesa Diretora, no uso de suas atribuigbes, vem, com o devido
acatamento de praxe, em atengdo ao oficio em epigrafe, informar que nos anos de 2017, 2018 e
2019 inexistiram Comissdes de Investigacio e Auditorias instauradas nesta casa.

Atenciosamente,

Iittﬁ%n Filhe > glcxand re Piquira

Presidente

[lmo. Sr. Presidente da CP
Luiz Gonzaga Xavier
Machado-MG
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Machado, 03 de junho de 2020,

Prezado Senhor,

O Presidente da Mesa Diretora, no uso de suas atribuigdes, vem, com o devido
acatamento de praxe, em atengdo ao oficio em epigrafe, prestar as informagdes abaixo
delineadas.

Todos os trabalhos da Comissdo Processante regularmente instaurada em 18 de
maio de 2020, encontram-se assessorados por todos os servidores da secretaria, gerencia e outros
setores desta Casa Legislativa,

Cumpre destacar que esta edilidade conta, além da Assessoria Juridica de
responsabilidade do ilustre advogado, Dr. Lucas Alvim Negreti, com servidores graduados em
diversas areas do conhecimento, em especial direito, contabilidade, pds-graduados nas dreas
publicas e administrativas, contando inclusjve com uma estagiaria de pos-graduagao, advogada e
com pos-graduagio em fase final na area do Direito Piiblico.

Além do mais, contamos com a empresa SGP que presta, em caso de duvidas,
consultoria para assuntos afetos as areas do Direito Administrativo, Publico, Constitucional,
Contabilidade etc. Citada Cmpresa vem prestando esclarecimentos na tramitagio e
acompanhamento da presente Comissio Processante,

Nossa equipe ¢ da minha maior confianga, cuja credibilidade e imparcialidade &
reconhecida por todos os vereadores desta Casa Legislativa. Cumpre ainda destacar que nossa
equipe ha anos vem prestando servigos com zelo e comprometimento e o Observatorio Nacional
nos reconhecem como entidade modelo.

Atenciosamente.

wnns m
ﬂturﬁ. l{ zﬁ&fgsd re Piquira

Presidente

[lmo. Sr. Presidente da CP
Luiz Gonzaga Xavier
Machado-MG
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ATA SA(; :OROCESSANTE REFERENTE A DENUNCIA DE
TOCOLO DE N°. 446/2020

Na dat.a de 18 de maio de 2020, na sede da Camara Municipal de Machado, na
rua Coronel Jacinto, n°® 184, &s 21h08min, na Sala de Reunides da Camara Municipal de
Machado, 08 quais estavam presentes Luiz Gonzaga Xavier, liton Lino Filho e Matheus
Martins Domingues — Jovem de Deus, vereadores sorteados, conforme estabelece O
pecreto-lei n°. 201/1967, com o objetivo de definir os cargos da Comissao Processante

aberta pelo plenario desta Casa Legislativa nesta data.

Iniciaram-se as discussOes para designagdo dos cargos da Comissao

Processante foi definido os cargos de Presidente, Relator e Membro da referida comissao.

Portanto os cargos ficaram definidos da seguinte forma:

Presidente: Luiz Gonzaga Xavier - Luiz da Emater
Relator: liton Lino Filho - Alexandre Piquira

Membro: Mateus Martins Domingues

sera assinada por mim e pelos demais

presentes:

Gonzaga Xavier
/ Presidente

Digitalizada com CamScanner




08/06/2020 Adriano Viana — Peixinho do Saldo — Camara Municipal de Machado

Adriano Viana, nascido em 10 de abril de 1974, em S3o Paulo. Filho de Silvio Viana e Junia Pereira Viana. E
formado em técnico em agropecuaria pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Campus
Machado. Ndo exerceu a profissao.

Atua também como cabeleireiro na drea masculina. Atualmente cursa o 7° periodo de Administragdo no IF
(Instituto Federal).

Em seu primeiro mandato o parlamentar pretende atuar na Camara de Vereadores nas areas de esporte,
educagdo, cursos profissionalizantes, ird atuar sempre na defesa dos servidores pUblicos e valorizagdo do
plano de cargos e carreira.

E casado com Ana Paula Gomes, tem dois filhos: Heduarda e Vitor Hugo.

Cargo: Vereador
E-mail:
Proposicoes: Veja
Projetos: Veja
Partido: Cidadania

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordindria 01/06/2020 - Adriano
Viana( Peixinho)

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado
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Projeto de Lei de autoria do
Vereador Maycon Willian, é
aprovado por unanimidade.

O
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08/06/2020 Aline Frois — Camara Municipal de Machado

Cargo: Vereador
E-mail:
Proposicoes: Veja
Projetos: Veja
Partido: Cidadania

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordindria 18/05/20 - Aline Fréis

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado
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Projeto de Lei de autoria do
Vereador Maycon Willian, é
aprovado por unanimidade.

O

https://www.camaramachado.mg.gov.br/vereadores/aline-frois/ 2/2
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08/06/2020 Alvina Ferreira — Camara Municipal de Machado

Alvina Ferreira nasceu em 10 de setembro de 1950, em Serrania. Filha de Argino Batista Ferreira e Maria
José Mercedes. Trabalhou em diversas empresas machadenses como o Pastificio Santa Amalia e como
governanta na Paréquia Sagrada Familia e Santo Antdnio. Esta em seu terceiro mandato e como

parlamentar atua diretamente na drea social.

Cargo: 2° Vice-Presidente
E-mail:

Proposicoes: Veja
Projetos: Veja

Partido: PSB

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordindria 01/06/20 - Alvina Ferreira

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado

\ Getiton Estradas rurais, reforma da
P Google play

rodoviaria, entre outros
temas sao discutidos na 152

# Available on the

App Store

Reunido Ordinaria

Vereador Piquira capta Acesso ao webmail
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Projeto de Lei de autoria do
Vereador Maycon Willian, é
aprovado por unanimidade.

O
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08/06/2020 Clayton Magalhdes Nery — Camara Municipal de Machado

Clayton Magalh&es Nery, nascido em 28 de fevereiro de 1969, em Machado. Filho de Waldemar Francisco
Nery e Agilse Magalhdes Nery.

Professor universitario, consultor de vendas e promotor de eventos. Graduado em Administracdo pela
Fumesc (Fundagdo Machadense de Ensino Superior e Comunicagdo). Possui MBA em Gestdo Estratégica de
Negdcios, também pela Fumesc.

O parlamentar pretende atuar na area de Educagdo, Planejamento, Salde, Cultura e Esporte.

E casado com Glayse Mara de Souza Nery, tem dois filhos: Khaique de Souza Magalh3es Nery e Bianca de
Souza Magalhdes Nery

Cargo: Vereador
E-mail:
Proposicoes: Veja
Projetos: Veja
Partido: Democratas

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordindria 01/06/2020 - Clayton Nery

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado

\ Getiton Estradas rurais, reforma da
P Google play

rodoviaria, entre outros
temas sao discutidos na 152

# Available on the

App Store
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Facebook emenda parlamentar de
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Projeto de Lei de autoria do
Vereador Maycon Willian, é

aprovado por unanimidade.
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08/06/2020 Erivelto Angelo dos Santos — Camara Municipal de Machado

Erivelto Angelo dos Santos, nasceu em 12 de outubro de 1977, em Machado-MG. Filho de Jodo Olimpio dos
Santos e Maria Aparecida dos Santos, irmao de Bruno Jodo dos Santos, também radialista. E casado ha
cinco anos com Vania Siqueira Ribeiro dos Santos.

Os seis primeiros anos de vida residiu no Bairro Limeira, zona rural de Machado e mudou-se para a rua
Coronel Azarias, mais conhecida como Rua da Maquina, onde iniciou seus estudos na Escola Municipal
Comendador Lindolfo de Souza Dias dando continuidade aos estudos na Escola Estadual Iracema
Rodrigues, no inicio dos anos 90.

Com vocagao para escrever, interpretar e fazer imitac¢es, Erivelto divertia seus colegas nos intervalos das
aulas.

Em julho de 1997 fez seu primeiro teste para locutor e animador na Radio Comunitaria Nova FM, iniciando
assim seu trabalho em radio.

Em dezembro de 1999, fez outro teste para as Radios Difusora AM e Montanhesa FM, onde trabalhou por
quatorze anos).

Trabalhou também na Radio Mais FM por quase 01 ano, quando foi convidado a trabalhar na Radio Estacéo
Cultura FM, Orgdo da Fundac3o de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino de Machado - Fadema, vinculada
ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas - Campus Machado, onde hoje
apresenta diariamente os programas: Brasil Rural e o programa Estagdo Noticias (primeira e segunda
edigdo). O parlamentar deseja cursar faculdade de Jornalismo.

Cargo: Vereador
E-mail:
Proposicoes: Veja
Projetos: Veja
Partido: PSDB

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordinaria 01/06/2020 - Erivelto
Angelo

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado
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Projeto de Lei de autoria do
Vereador Maycon Willian, é
aprovado por unanimidade.
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08/06/2020 liton Lino Filho — Alexandre Piquira — Camara Municipal de Machado

Alexandre Piquira nasceu em 07 de maio de 1969, em Tamarana/PR. Filho de Ilton Lino e Geralda Cardoso
Lino. Possui curso técnico na drea de mecénica e atua até os dias de hoje como comerciante na area de
pegas automotivas.

Em seu primeiro mandato o parlamentar pretende atuar na Camara de Vereadores nas areas de esporte e
seguranga publica. Tem dois filhos: Ilton Lino Neto e Alexandre da Silva Lino.

Cargo: Presidente
E-mail:
Proposicoes: Veja
Projetos: Veja
Partido: PSB

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordindria 04/05/2020 - Ilton Lino
(Alexandre Piquira)

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado

[ : Getiton Estradas rurais, reforma da
V (J('J()Slt p[ay rodovidria, entre outros

temas sao discutidos na 152

# Available on the

App Store

Reunido Ordinaria

Vereador Piquira capta Acesso ao webmail

Facebook emenda parlamentar de
R$160 mil para escolas
f $ @@ MUNGCR@! @ Ma estaduais e saiide do Buscar no site
= Curtir Pagina municipio.

Projeto de Lei de autoria do
Vereador Maycon Willian, é
aprovado por unanimidade.

O

https://www.camaramachado.mg.gov.br/vereadoresl/ilton-lino-filho-alexandre-piquira/ 2/2


https://play.google.com/store/apps/details?id=biz.buildapps.camaramachado
https://itunes.apple.com/br/app/camara-municipal-de-machado/id1397953205?mt=8
https://www.facebook.com/camarademachado/
https://www.facebook.com/camarademachado/
https://www.facebook.com/camarademachado/
https://www.camaramachado.mg.gov.br/2020/06/05/estradas-rurais-taxas-e-impostos-reforma-da-rodoviaria-entre-outros-temas-sao-discutidos-na-13a-reuniao-ordinaria/
https://www.camaramachado.mg.gov.br/2020/06/02/vereador-piquira-capta-emenda-parlamentar-de-r160-mil-para-escolas-estaduais-e-saude-do-municipio/
https://www.camaramachado.mg.gov.br/2020/06/02/projeto-de-lei-de-autoria-do-vereador-maycon-willian-e-aprovado-por-unanimidade/
https://www.camaramachado.mg.gov.br/webmail/
http://www.legislador.com.br/legisladorweb.asp?WCI=ProposicaoConsulta&ID=55&inOrigemPropos=1&cdAutor=2017+6&
http://www.legislador.com.br/legisladorweb.asp?WCI=ProjetoConsulta&ID=55&inOrigem=1&cdAutor=2017+6&
https://youtu.be/wB1XzyYh79c

08/06/2020 José Pereira Lima Filho — Alemao — Camara Municipal de Machado

José Pereira Lima Filho, o Alem&o, nascido em 10 de abril, em Machado. Filho de José Pereira Lima e Ana
Morais de Lima. E formado em Ciéncias Sociais.

Atuou como servidor publico por um periodo de 10 anos, no IEF (Instituto Estadual de Florestas),
posteriormente como cafeicultor, ocupando ainda fun¢&es plblicas na Prefeitura de Machado.

0 parlamentar pretende atuar na Cdmara de Vereadores nas areas social e de geragdo de emprego e renda.
Também pretende lutar pela melhoria das micro e pequenas empresas, cuidar para que haja transporte
coletivo de qualidade no Municipio.

E casado com Maria José Vieira Lima, tem quatro filhos: Lilian, Marcilio (falecido), Luciana e Lidia, além de
quatro netos.

Cargo: 1° Vice-Presidente
E-mail:

Proposicoes: Veja
Projetos: Veja

Partido: PSDB

Videos Sessoes

Titulo: Sessdo Ordindria 25/05/2020 - José Pereira
Lima Filho (Alemao)

Baixe nosso aplicativo Ultimas Noticias Camara Municipal de Machado
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José Serafini — Camara Municipal de Machado

Candido Serafini.

Secretaria de Obras.

bem como aos setores de Salde e Educagdo.
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José Serafini nasceu em 20 de novembro de 1956, em Machado. Filho de Ernesto Vitéria Serafini e Onilia

Produtor rural nasceu e cresceu na zona rural do Municipio, no bairro dos Caixetas onde sempre procurou

atender as demandas locais. Ja desempenhou fun¢des plblicas como gerente do mercado e também na
Em seu primeiro mandato como vereador, o parlamentar ira se dedicar aos trabalhos junto a area rural,

E casado com Maria Aparecida Serafini e tem dois filhos: Juliana e José Serafini Junior e trés netos.
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Luiz Gonzaga Xavier — Luizinho da Emater — Camara Municipal de Machado

Luiz Gonzaga Xavier, Engenheiro Agronomo e professor universitario, esta no seu quarto mandato como
vereador. Foi presidente da Camara Municipal por duas vezes 1992 e 2002. Foi relator da Lei Orgénica do
Municipio e autor do Projeto de Lei que tornou o Poder Legislativo independente do Poder Executivo. Foi
diretor administrativo financeiro da Coopama (Cooperativa Agraria de Machado), sendo o responsével pela
implantacéo do plano de salide para produtores rurais SPA. Foi secretario municipal de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Meio Ambiente, por dois mandatos: 1993 a 2000, realizando diversos programas
de apoio a agricultura familiar. Lecionou na faculdade de Agronomia as disciplinas: “Cultura do café e
métodos de controle de plantas daninhas”, no periodo de 1991 a 2001. Hoje é titular nas disciplinas:
“Entomologia, Fitopatologia e Receitudrio Agrondmico”.

Foi diretor da Leite Brasil em Sao Paulo e Presidente do Conselho Fiscal da Leite Paulista em 1991, 1992 e
1994. Trabalha na EMATER/MG, em Machado, desde 1976.
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Matheus Martins Domingues-Jovem de Deus

Matheus Martins Domingues

Jovem de Deus
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Matheus Martins Domingues, Matheus Jovem de Deus, nascido em 17 de outubro de 1988, em Machado.
Filho de Homero Domingues de Azevedo e Maria Madalena Martins de Azevedo. Desenvolve um trabalho
social com jovens ha 10 anos, através da Igreja Casa da Béngdo, da qual faz parte.

O parlamentar ird atuar diretamente nas reas social, esportiva, salde e geragio de emprego e renda. E
casado com Nathalia de Melo e tem uma filha, Anne Liz Melo Domingues.
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08/06/2020 Maycon Willian da Silva — Camara Municipal de Machado

Maycon Willian da Silva, nascido em 13 de julho de 1990, em Machado. Filho de Adriani Neves da Silva. E
universitario do curso de bacharelado em Direito pela Fumesc (Fundacdo Machadense de Ensino Superior
e Comunicagdo).

E 0 segundo vereador mais jovem da histéria do Municipio. Tem formac&o técnica em redes de
computadores, atua como radialista e ha 4 anos é professor de Jiu-Jitsu.

0O parlamentar ir4 atuar diretamente nos setores de esporte, seguranca, moradia e sadde. E o atual
presidente da Camara de Machado.
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08/06/2020 Messias Ferreira Martins — Meldo — Camara Municipal de Machado

Messias Ferreira Martins, o Meldo, nasceu em 16 de junho de 1971, em Pogo Fundo. Filho de Francisco
Tobias Martins e Bernardina Ferreira Martins.

Atua também na area imobiliaria e esta em seu 3° mandato consecutivo.

0 parlamentar ira focar seu trabalho na Camara de Vereadores na drea de Salide em parceria com a Santa
Casa de Caridade de Machado.

E casado com Maria de Lourdes Borges Martins e tem dois filhos: Larissa Borges Martins e Renan Borges

Martins.
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P CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO
P Estado de Minas Gerais

PORTARIA N° 22/2020

O Presidente da Camara Municipal de Machado, no uso de suas atribuigdes legaise regimentais
conforme art. 38, inciso I e XI do RICMM, ouvida a Mesa Diretora, e considerando o interesse
da administra¢do do Legislativo,

CONSIDERANDO a Pandemia do Corona Virus (SARS-COV2 - COVID 19), em decorréncia
do Decreto Estadual de n°. 47.888/2020, Diretrizes do Ministério da Satde da Republica
Federativa do Brasil, Decreto Municipal de n°. 6.313/2020 (e alterages) e demais normas afetas
a matéria ein questdo

RESOLVE

Art. 1°. O atendimento ao publico nas dependéncias da Camara Municipal e no prédio do CEAC
continuam, por prazo indeterminado, parcialmente suspensos, estando autorizados os trabalhos,
nos termos deste ato, apenas dos servidores que nfio se enquadrarem nas condi¢bes de risco
delineados pelo Organizagio Mundial de Satde (OMS), Ministério da Saude e Secretaria
Municipal de Saude do municipio de Machado.

§1°. Os atendimentos preferencialmente deverdo ocorrer através dos telefones (35)3295.1386
(Prédio da Chmara Municipal), (35) 3295.8371 (CEAC); através dos emails:
emm@camaramachado.mg.gov.br e ceac@camaramachado.mg.gov.br.

§2°. O atendimento presencial nas dependéncias das Camara ‘Municipal e no prédio do CEAC
ficam restritos a uma pessoa por vez, desde que esteja com mascara de protegdo individual,
ratificando todas as diretrizes e restrigdes contidas no Decreto Municipal n°. 6.313/2020 e suas
alteragdes.

Art. 2°. Os servidores que apresentarem as condigdes de risco ou sintomas descritos pelo
Ministério da Satde deverfio prestar servigos Home Office, ficando a disposigdo do Poder
Legislativo para atividades necessdrias e correlatas as suas fungdes, atendendo todas as
condicionantes e diretrizes previstas nos decretos municipais que regulam a matéria.

Art. 3°. Os parlamentares poderdo acessar as dependéncias da Cédmara Municipal de Machado
somente para servigos urgentes que no poderdo ser resolvidos através de contato via telefone,
WhatsApp ou email, ficando autorizado o ingresso nas dependéncias somente nesies asos, bem
como nas reunides ordinarias e extraordinarias, caso convocadas, observando todos os critérios
de prevengio, inclusive com utilizagdo obrigatoria de mascaras.

Ve

Rua Coronel Jacinto, 184 - Centro - Machado - MG - Cep 37.750-000 - Telefax: (35) 3295-1386 - Disque Camara 0800 096 1386




=

Wi CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

\'-L'A Estado de Minas Gerais

Paragrafo Unico. O comparecimento do parlamentar somente serd autorizado individualmente
ficando justificada a auséncia do parlamentar que apresentar sintomas ou se enquadrem nas
situagdes de risco previstas pela OMS e Ministério da Satide.

Art. 4°, As atividades legislativas e de rotina interna ficam mantidas em sua totalidade, todavia,
o municipio ou demais interessados para fins de protocolo de documentos € demais atos deverdo
agendar por telefone ou por email para que 0 servidor responsavel receba a documentagdo ou
preste a informagfio necessaria com a profilaxia adequada, néo sendo o caso de atendimento
“virtual.

Pardgrafo Unico. Fica a secretaria desta Casa Legislativa autorizada a receber documentos via
email, em PDF, assinado digitalmente, e os protocolarem no sistema interno, sem o contato
imediato com a via original ou seu respectivo portador.

Art. 5° Por ocasifio do disposto no artigo primeiro desta portaria ficam suspensas toda a
qualquer viagem de parlamentar e/ou servidor para qualquer outra localidade, sendo permitido o
uso do veiculo oficial somente para servigos internos, dentro do municipio de Machado - MG.

Art. 6°. Fica autorizado a setor de compras do Poder Legislativo Municipal a adquirir itens de
profilaxia exigidos pelo Ministério da Satide com o proposito de higienizar as dependéncias da
Camara Municipal de Machado € do CEAC até o limite previsto na resolugdo que institui as
pequenas despesas desta Casa.

Art. 7°. Para as sessdes ordinarias e exiraordindrias ‘desta Casa Legislativa esta proibida a
presenga do publico externo, sendo apenas permitida a permanéncia no plenario de servidores
desta Casa, bem como representantes dos 6rgdos de imprensa regularmente credenciados até o
limite de 02 (duas) pessoas por 6rgdo, devendo os mesmos estarem com mascaras de protegdo
individual durante todo o periodo de permanéncia nas dependéncias da Camara Municipal.

§1°.0 credenciamento que trata o caput deste artigo far-se-a junto a Secretaria desta Casa
Legislativa, com 24 horas tteis antecedente a reunido, mediante apresentacao de pedido de
credenciamento e documento oficial com foto do requerente, bem como comprovagio efetiva da
prestagdo de atividade junto a imprensa.

§2°. A inscri¢io terd validade por prazo indeterminado e ser pessoal e intransferivel.

Art. 8°. Para as sessdes ordinarias e extraordinarias desta Casa Legislativa poderda o Poder
Executivo Municipal nomear até 02 (dois) servidores para acompanharem referidas reunides,
mediante credenciamento com 24 (vinte e quatro) horas Uteis antecedente a reunifio que se
pretende assistir, devendo os tmesimos estarem coin Tidscaras de protegdo individual durante todo
o periodo de permanéncia nas dependéncias da Cdmara Municipal.

§1°. O servidor citado no caput deste artigo devera protocolar junto a Secretaria desta Casa
pedido de inscrigio assinado pelo Prefeito Municipal, especificando o setor que trabalha,
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colacionando ao requerimento copia da portaria de nomeag@o (para comissionados) ou nimero
de registro individual (para efetivos), juntamente com documento com foto.

§2°, Afuscriglo tera validade por prazo indeterminado e serda pessval e intransferivel.

Art. 9°. Excepcionalmente, para a reunifio ordinaria de 25 de maio de 2020, permitir-se-a o
credenciamento até as 17h00min do referido dia. Apds, devera ser observado os prazos
supracitados.

Art. 10°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta portaria entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Machade (MG), 25 -de maio de 2020.

Ve Ce Lkl

Ilton Lino Filho - Alexandre Piquira
Presidente
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2020000616646

MANDADO DE SEGURANCA 32 CAMARA CIVEL
N° 1.0000.20.082641-0/000 MACHADO
IMPETRANTE(S) JULBERT FERRE DE MORAIS
PREFEITO(A) MUNICIPAL DE

MACHADO

AUTORID COATORA COMISSAO PROCESSANTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MACHADO

AUTORID COATORA PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE MACHADO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Julbert Ferre
de Morais em face de atos dito coatores praticados pelo Presidente da
Camara Municipal de Machado, Vereador llton Lino Filho, bem como
pela Comissao Processante da Camara Municipal de Machado.

Afirma o impetrante, em suas razdes iniciais de ordem n. 01,
que, em 14/05/2020, o eleitor e vereador, Clayton Magalhdes Nery,
apresentou denuncia, em seu desfavor, imputando-lhe a prética das
infragBes politico-administrativas contidas no artigo 4°, incisos Il, Il e
VII, do Decreto-Lei n. 201/67, concretizadas pelo cometimento, na
condicao de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Machado, de
ato de responsabilidade contrario a legislacdo e aos principios que
regem a Administracdo Publica, assim como pela omissdo no
atendimento de pedido de informacfes, formulado pela Camara
Municipal daquele Municipio, impedindo, ainda, o exame, por
vereadores da cidade, de livros, folhnas de pagamento e demais
documentos em poder da Prefeitura Municipal.

Alega que a peca de denuncia faz uma série de ilagbes para
tentar tipica conduta improba, a ele atribuida, com o Unico objetivo de

alcancgar, em ano eleitoral, interesses meramente politicos, com a
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consequente cassacdo do seu mandato, democraticamente l|he

outorgado por mais 13.000 eleitores.

Assevera que a Camara Municipal de Machado, em sessé&o
realizada no dia 18/05/2020, procedeu a leitura da dendncia, assim
como ao seu recebimento e a consecutiva constituicdo da sua
Comisséo Processante, sem, contudo, observar os procedimentos
formais aplicaveis a espécie, a luz do Decreto-Lei n. 201/67, ensejando
a inconteste existéncia de inUmeros vicios procedimentais, trazidos a
lume pelo presente mandamus, aptos a macular o Processo Politico-
Administrativo n. 01/2020, deflagrado em seu detrimento, tornando-o
nulo desde a origem, pelo que ndo pode o ora impetrante, Prefeito
Municipal de Machado, ser submetido a nenhum de seus atos na
medida em que todos se encontram estdo eivados de ilegalidade.

Defende que se apresenta indiscutivel, na esteira da
jurisprudéncia patria, que o Decreto-Lei n. 201/67 restou recepcionado
pela atual ordem constitucional. Contudo, aduz que alguns de seus
dispositivos devem ser entendidos de maneira a guardar simetria com
as normas emanadas de nossa Carta Politica, ndo podendo ser
interpretados isoladamente, como, ao que tudo indica, foi realizado
pelos impetrados.

Argumenta, assim, que as alegagcdes expostas no presente writ
dizem respeito aos atos praticados, em dois momentos distintos, pelas

autoridades coatoras, concretizados, em suma, pela:

(i) a auséncia de parecer prévio da Assessoria
Juridica analisando a capitulagéo e adequacao da via
eleita;

(i) a auséncia de convocacdo dos Vereadores
suplentes em razdo das dispensas por motivos
pessoais (suspeicdo), protocolizadas por 3 (trés)
Vereadores;

(iii) participacdo do Presidente da Camara Municipal
como Relator da Comissao Processante;
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(iv) auséncia de observancia da proporcionalidade
partidaria constitucional na formacdo da Comissao
Processante;

(v) nulidade do parecer prévio emitido pela Comissao
Processante em razéo da defesa prévia apresentada,
uma vez que somente ratificou parecer exarado pela
Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Quanto a ilegalidade derivada da auséncia de exacdo de
Parecer pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de Machado,
previamente a votacdo envolvendo o recebimento da denuncia
apresentada em seu detrimento, argui o impetrante que a Camara
Municipal possui um quadro técnico-juridico habilitado a analise de
todos o0s projetos, proposicoes, resolugdes, requerimentos,
anteriormente a sua apresentacdo em plenario, com o intento de
orientar os vereadores a ndo deliberam sobre matérias estranhas ou
inconstitucionais.

Aponta que tal procedimento se revela de extrema importancia
ao embasamento da decisdo de recebimento da dendncia
apresentada, na medida em que demonstra, aos vereadores, se a peca
acusatoria atende aos requisitos da norma regente, notadamente se a
capitulacdo da suposta conduta estd de acordo com o disposto no
artigo 4°, do Decreto-Lei n. 201/67, com o intento de ndo permitir que
incorram em vicio de competéncia, haja vista que no referido
instrumento normativo existem dois tipos de crimes dispensados aos
Prefeitos Municipais, a saber, os de responsabilidade (artigo 1°), cujo
julgamento compete ao Tribunal de Justi¢ca, nos termos do artigo 29,
inciso X, da CR, e os de infragcao politico-administrativa (artigo 4°), com
julgamento perante a Camara Municipal.

Defende que a auséncia do referido Parecer Juridico do
Assessor da Camara Municipal induz a conclusdo de que os
vereadores nado tiveram a oportunidade de analisar a peca de
denuncia, deixando, portanto, de observarem os requisitos legais que

regem a tematica, culminando na obstaculizacdo do seu exercicio de
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defesa, diante da nao tipificacdo da sua suposta conduta ilicita em

consonancia ao disposto no Decreto-Lei n. 201/67.

Desse modo, necessaria se revela a suspensdo do presente
processo de cassacado, até a andlise do mérito do mandamus em
comento, para que a Camara Municipal promova a adequacdo do
procedimento, com o intento de torna-lo escorreito, determinando,
assim, a sua Assessoria Juridica a emissdo de parecer acerca da
acusacao apresentada em seu desfavor.

No que se refere a ilegalidade, emergida da auséncia de
convocacdo dos suplentes dos vereadores que se declararam
impossibilitados de compor a Comissdo Processante, por motivos
pessoais, sustenta que, tendo o0s requerimentos de suspeicao
sobejados protocolados em horério anterior ao inicio da 132 Reunido
Ordinaria, na qual restou votado o recebimento da denudincia, manifesta
revela-se a invalidade do procedimento, na medida em que se
impunha, nos termos dos ditames legais que o regem, a necessaria
convocacdo dos suplentes para participarem de tal votacdo e,
posteriormente, do sorteio que compos a Comisséo Processante.

Assim, entende como for¢oso se concluir que o pedido expresso
e formal de nao participacdo na Comissao Processante, por motivo de
foro intimo (suspeicdo), possui o condao de invalidar a votacdo do
recebimento da acéo, tendo em vista que os suplentes deveriam atuar
desde o inicio da sessao, razdo pela qual deve ser declarado nulo o
ato de formacéo da Comisséo Processante, devendo ser convocados
0s suplentes dos vereadores que se declararam suspeitos para integrar
a mesma.

Ademais, no que tange a nulidade emanada da participacdo do
Presidente da Camara Municipal de Machado como membro e relator
do processo de cassacéao deflagrado em seu desfavor, pondera que tal
impedimento emerge-se da interpretacdo da diccdo contida no artigo

32, da Lei Orgéanica Municipal, a qual, a teor do que disciplina a CR/88,
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estabelece a competéncia e as atribuicbes do Chefe do Poder

Legislativo Municipal.

Afianca que, como Presidente, além de gerir a Camara
Municipal, possui o poder-dever de decidir em grau de recurso todas as
decisbes inerentes ao Poder Legislativo, encontrando-se, inclusive,
previsto de modo expresso, no teor do artigo 57, § 1°, do Regimento
Interno da Camara Municipal, a proibicdo de sua participacdo em
Comisséo Permanente formada no ambito daquela Casa Legislativa.

Ressalta que, mormente conste do aludido Regimento Interno a
proibicdo de participar de Comissdo Permanente, € obvio que a
vedacao alcanca, igualmente, as Comissdes Temporarias e as de
Cassacédo, em razdo da singularidade e especificidade da matéria,
nesta posta em julgamento, assim como diante da necessidade do
Chefe do Poder Legislativo agir de acordo com os interesses da Casa
respectiva, desprovido de qualquer influéncia politica, derivada de seus
pares.

Desta forma, assevera que, independente da ideologia
partidaria, cabe ao Chefe do Poder Legislativo adotar postura
imparcial, com o objetivo de garantir o funcionamento, a independéncia
e a harmonia com os demais Poderes, restando evidenciada a
nulidade da formacéo da Comisséo Processante, sendo necessaria a
atuacdo do Poder Judiciario para regularizar o processo de Cassacao
debatido.

Em relagdo a nulidade envolvendo a inobservancia da
proporcionalidade partidaria na composi¢cao da Comissao Processante,
assevera que, na esteira dos regramentos dispostos nos artigos 58,
caput e 81°, da CR/88, 40, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal,
e 53 do Regimento Interno da Camara Municipal, inexiste davidas
sobre a obrigatoriedade de, no processo de constituicdo de uma

Comissao Processante, considerar-se as regras de proporcionalidade
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da representacdo dos partidos que participam, em maioria, da

composicdo da Casa Legislativa.

Aponta que, no caso especifico, a atual composicdo da
Comissédo Processante ndo esta respeitando a proporcionalidade
partidaria, ao passo que um dos seus membros é ocupante de partido
minoritario, na atual composi¢cdo da Camara Municipal, e outro é o
Presidente da Camara, impedido de ocupar tal cargo, como ja
esposado.

Afirma que, na ansia de instaurar a Comissao Processante, 0s
vereadores “atropelaram” os ritos do processo legislativo, compondo
uma Comisséo que se assemelha a um Tribunal de Excecéo, vedado
expressamente pelo artigo 5°, inciso XXXVII, da CR/88, dispositivo
legal que assegura, também, a garantia, em qualquer julgamento, da
observancia do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Portanto, patente é a invalidade da instauracdo da Comisséo
Processante, defronte ao notério desrespeito ao critério de
proporcionalidade em sua composicao, ferindo irremediavelmente o
art. 58, 8 1°, da CR, a Lei Orgéanica, o Regimento Interno, pelo que o
processo de cassacédo devera ser saneado, com vistas a adequa-lo as
regras impostas pelo ordenamento vigente.

No que concerne ao ato coator, cuja pratica restou imputada a
Comisséo Processante, concretizado pela mera ratificagao do Parecer
Juridico elaborado pela Assessoria da Camara Municipal de Machado,
justifica, ainda, a aventada ilegalidade no fato de que, ndo obstante se
reconheca a necessidade da exagao do parecer juridico, 0 mesmo néo
pode substituir a decisdo da Comissao Processante e, muito menos,
apenas ser, por ela, ratificado, como ocorreu no presente caso.

Assenta que a Comissdo Processante, considerando a andlise
juridica do processado, prolatada por quem possui o adequado
conhecimento técnico, deveria emanar seu convencimento,

fundamentando a sua decisdo, nos termos que dispde o art. 5°, inciso
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[ll, do Decreto-Lei n. 201/67, culminando a mera ratificagéo do Parecer

Juridico, operada no caso em exame, na flagrante violacdo dos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

Menciona, ainda, a necessaria ciéncia, por este 6rgao julgador,
acerca do contetudo da Portaria n. 22/2020, publicada pela Camara
Municipal de Machado, tdo somente, em 25/05/2020, limitando o
acesso de pessoas as suas reuniées, com fundamento na pandemia
COVID-19, mormente a situacao social atipica, derivada daquela, ja
esteja sendo vivenciada desde a edicao e publicacao da Lei Federal n.
13.979, de 06/02/2020, como € de conhecimento publico e geral.

Alude que, no ambito do Municipio de Machado, foi decretada
situacao de emergéncia, em 17/03/2020, através do Decreto Municipal
n. 6.313/2020, todavia, apenas ap0s o recebimento da denuncia em
face do Prefeito Municipal € que a Camara Municipal teve a “acuidade”
de regulamentar o acesso de pessoas em suas dependéncias,
vedando o0 acesso ao publico em geral, inclusive nas sessfes
ordinarias e extraordinarias.

Assim, atesta que, em que pese nao ser o0 objetivo do
mandamus o ataque especifico a indigitada Portaria, tal ponderacédo se
faz necesséria para que, diante de todo o contexto fatico e juridico,
possa ser compreendido e avaliado o cenario que se encontra
delineado no Municipio de Machado.

Finaliza asseverando que restaram comprovados, pelos
argumentos acima deduzidos, o implemento dos requisitos
autorizadores do deferimento do pedido liminar formulado, para
suspender a sessdo de oitiva do denunciado, ora impetrante,
designada para o dia 16/06/2020, até que se regularize as situacdes
acima levantadas.

Afirma que o fumus boni iuris sobejou demonstrado pela

auséncia da garantia constitucional da ampla defesa, do contraditorio e
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do devido processo legal, a que tem direito, assim como pela

instauracdo do processo de cassacdo sem a necessaria observancia
das normas constantes da Constituicdo Federal, da Lei Organica
Municipal, do Regimento Interno e do Decreto-Lei n. 201/67.

Quanto ao periculum in mora, aponta a sua configuracdo na
necessidade de se resguardar a ordem publica, a seguranca juridica e
o direito ao devido processo legal, na medida em que notéria a
ocorréncia de arbitrariedades na conducdo do Processo Politico-
Administrativo, inclusive com o cerceamento do seu direito de defesa.

Consigna que a perda do mandato em decorréncia de processo
politico de cassacao, eivado de abuso de poder e de ilegalidade, como
pretendem as autoridades coatoras, frustra o seu direito liquido e certo
de ocupar o cargo de Prefeito Municipal, em razdo da vitoria e
confianca depositada pela maioria da populagdao de Machado nas
urnas, no ano 2016.

Requer, portanto, seja deferido o pedido liminar, para suspender
todo e qualquer ato do Presidente da Camara Municipal e da Comissao
Processante, especialmente os narrados acima, e, em consequéncia,
cancele, também, a sessao designada para o préximo dia 16/06/2020,
até que ocorra o julgamento final de mérito do presente writ.

Ao final, pugna sejam julgados procedentes os direitos e 0s
pedidos do impetrante, concedendo-se totalmente a seguranca, para
anular a sessdo da Camara Municipal de Machado, relativa a Reuniéo
Ordinéria ocorrida em 18/05/2020, especialmente a votacao e eleicao
da Comisséao Processante, bem como anular os atos emanados da
Comissao Processante nos autos do Processo Politico-Administrativo
n. 01/2020, em sua integralidade.

Decido.

Ab initio, denoto da atenta apreciacdo do mandamus posto em
exame que, mormente o impetrante pontue combater dois atos

coatores distintos, da analise pormenorizada do feito, é possivel
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verificar que as ilegalidades apontadas foram praticadas no ambito do

Processo de Cassacdo do seu mandato de Prefeito, notadamente
quando da Reunido Ordinaria da Camara Municipal que recebeu a
denuncia, sucedendo a sua deflagracéo, e, apds, ao longo da sua
tramitacdo, especificamente no teor do Parecer Prévio emitido pela
Comisséao Processante.

Desta feita, corroborado que ambos os atos referem-se a
procedimentos formais intrinsecos ao rito legal instituido para o
Processo de Cassacédo, manifesta exsurge-se a possibilidade de se
proceder a apreciacdo dos vicios supostamente cometidos, quando
das suas praticas, de forma conjunta, mormente a se considerar o
simile regramento legal que disciplina os atos combatidos, bem como a
igualdade dos principios constitucionais que orientam todo o tramite do
mencionado processo.

Nessa perspectiva, evidencio, da detida leitura da peca exordial
do presente writ, que o impetrante fundamenta a violacdo ao seu
direito liquido e certo na existéncia de ilegalidades procedimentais,
praticadas no bojo do Processo Politico-Administrativo n. 01/2020,
deflagrado pela Camara Municipal de Machado em seu detrimento,
com fulcro na suposta pratica das infracdes politico-administrativas
contidas no artigo 4°, incisos Il, lll e VII, do Decreto-Lei n. 201/67,
derivadas do cometimento, por ele experimentado, na condicdo de
Chefe do Poder Executivo daquele municipio, de ato de
responsabilidade contrario a legislacédo e aos principios que regem a
Administracdo Publica, assim como pela omissdo no atendimento do
pedido de informacdes, lhe submetido pela Camara Municipal,
impedindo, ainda, o exame, por vereadores da cidade, de livros, folhas
de pagamento e demais documentos em poder da Prefeitura
Municipal.

Para tanto, enumera, pontualmente, os vicios formais que

entende terem sido praticados pelas autoridades coatoras, ao longo da
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tramitacdo do Processo de Cassacédo do seu mandato, ocorrida até o

presente momento, cuja transcri¢cao, por fins didaticos, impende-me

reiterar:

(i) a auséncia de parecer prévio da Assessoria
Juridica analisando a capitulacao e adequacdao da via
eleita;

(i) a auséncia de convocacdo dos Vereadores
suplentes em razdo das dispensas por motivos
pessoais (suspeicdo), protocolizadas por 3 (trés)
Vereadores;

(i) participacdo do Presidente da Camara Municipal
como Relator da Comissao Processante;

(iv) auséncia de observancia da proporcionalidade
partidaria constitucional na formacdo da Comissdo
Processante;

(v) nulidade do parecer prévio emitido pela Comisséo
Processante em razéo da defesa prévia apresentada,
uma vez que somente ratificou parecer exarado pela
Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Como é cedico, compete ao Poder Judiciario, quando
devidamente provocado, realizar o controle judicial dos atos praticados
pelo Poder Legislativo, no exercicio de suas prerrogativas
institucionais, todavia, tal controle deve incidir exclusivamente sobre a
legalidade do ato, sem qualquer ingeréncia no seu mérito, sob pena de
se incorrer em afronta ao sistema de triparticdo de poderes, previsto
em nossa Constituicao.

Ademais, a concessao da medida liminar, em sede de mandado
de seguranca, encontra-se condicionada ao preenchimento dos
requisitos estabelecidos no art. 7°, lll, da Lein. 12.016/09, quais sejam
a presenca de fundamento relevante e a possibilidade de ineficacia da
medida.

Pois bem.

O rito procedimental do processo de cassacao do Chefe do

Poder Executivo Municipal em virtude da pratica de infracdes politico-
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administrativas, cuja competéncia de julgamento € outorgada a

Camara Municipal daquele mesmo ente municipe, encontra-se
preconizado na elocuc¢ao do artigo 5°, do Decreto-Lei n. 201/67, que
dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, vejamos

no que interessa:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do
Prefeito pela Camara, por infragBes definidas no
artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
nao for estabelecido pela legislacdo do Estado
respectivo:

I - A denuncia escrita da infrag@o podera ser feita por
gualquer eleitor, com a exposicao dos fatos e a
indicacdo das provas. Se o0 denunciante for
Vereador, ficard impedido de votar sobre a
denuncia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacao. Se o denunciante for o Presidente da
Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e s6 votara se necessario
para completar o quorum de julgamento. Sera
convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo podera integrar a Comisséo
processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara,
na primeira sessdo, determinard sua leitura e
consultard a Camara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto damaioria dos
presentes, na mesma sessédo sera constituida a
Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, o0s quais
elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da
Comissao iniciara os trabalhos, dentro em cinco dias,
notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que,
no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por
escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver
ausente do Municipio, a notificacéo far-se-a por edital,
publicado duas vezes, no 6rgéo oficial, com intervalo
de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicacdo. Decorrido o prazo de defesa, a
Comissao processante emitira parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
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arquivamento da denudncia, o qual, neste caso,
serasubmetido ao Plenario. Se a Comisséo opinar
pelo prosseguimento, o Presidente designara
desdelogo, oinicio dainstrucéo, e determinard os
atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem
necessarios, parao depoimento do denunciado e
inquiricdo das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os
atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa de
seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de
vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as
diligéncias e audiéncias, bem como formular
perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o
gue for de interesse da defesa.

(..

Sobre os temas debatidos, estabelece, ainda, a Lei Organica do

Municipio de Machado:

Art. 32 - Dentre outras atribuicdes, compete ao
presidente da Camara:

| - representar a Camara em Juizo e fora dele;

Il - dirigir e disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara;

Il - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;
IV - promulgar as resolucdes e decretos legislativos;
V - promulgar as leis com sancéo tacita cujo veto
tenha sido rejeitado pelo plenario, desde que nao
aceita esta decisdo em tempo habil pelo Prefeito;

VI - fazer publicar os atos da Mesa, as resolugoes,
decretos legislativos e as leis que vier a promulgar;
VII - declarar a perda do mandato do prefeito, do vice-
prefeito e de vereadores, nos casos previstos em lei;
VIII - requisitar o numerario destinado as despesas da
Camara e aplicar as disponibilidades financeiras;

IX - autorizar as despesas da Camara;

X - apresentar mensalmente ao plenario o balancete
relativo aos recursos recebidos e as despesas do més
anterior;

Xl - representar, por decisdo da Cémara, sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato municipal;

XIl - solicitar, por decisdo da maioria absoluta da
Cémara, intervencdo no Municipio, nos casos
admitidos pelas Constituicdes Federal e Estadual;
Xl - manter a ordem no recinto da Camara, podendo
solicitar a for¢a policial necessaria para esse fim: ELO
16/2012;
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XIV - encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de
contas do Municipio ao Tribunal de Contas do Estado,
de acordo com a legislacéo vigente. ELO 11/2004.

Art. 40 - A Camara terd comissfes permanentes
e especiais, constituidas na forma e com as
atribuigbes previstas nos respectivos regimentos
ou no ato que as criar.

Paragrafo Unico - Em cada comissdo seréa
assegurada tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da
Céamara.

Art. 49 - S8o 6rgaos auxiliares da Camara:

| - a Consultoria;

Il - a Secretaria.

§ 1° - A Consultoria prestara aos vereadores
assessoria juridica e técnico-legislativa para
elaboracao de anteprojetos de lei.

(.)

Art. 78 - A extincdo e a cassacdo do mandato, bem
como a apuracao dos crimes de responsabilidade do
prefeito e do vice- prefeito, ocorrerdo pela forma e nos
casos previstos em lei federal e nesta Lei Organica.

Por sua vez, quanto as comissdes, preconiza o Regimento

Interno da Camara Municipal de Machado:

Art. 46. As Comissfes sao Orgados técnicos
compostos de 3 (trés) Vereadores;

Art. 47. As Comissfes da Camara sao Permanentes e
Especiais.

Art. 48. As Comissbes Permanentes sao as
seguintes:

| - Financas, Justica e Legislacéo;

Il - Educagdo, Saude e Direitos Humanos; (NR-
Resolugéo 234/2004)

Il =Viacdo, Obras Publicas e Meio Ambiente; (NR-
Resolugéo 301/2014)

IV — Suprimido.

(..)
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Art. 52. A Camara constituira Comissao Especial
Processante a fim de apurar a pratica de infracéo
politico-administrativa do Prefeito, do Vice-
Prefeito e de Vereadores, observado o disposto na
Lei Orgéanica do Municipio, e nalegislacéo federal
e estadual pertinente.

Art. 53. Em cada Comissao sera assegurada, tanto
guanto possivel, a representacdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participem da Camara.

(.)

Art. 57. Os membros das comissfes Permanentes
serdo eleitos na sessao seguinte da eleicdo da Mesa,
por um periodo de um ano, considerando-se eleito,
em caso de empate, o vereador do partido ainda néo
representado em outra comisséo, ou o vereador ainda
nao votado para nenhuma Comisséo, ou finalmente, o
vereador mais votado nas eleicdes municipais.

§ 1° - Na organizagcdo das Comissoes
Permanentes, obedecer-se-a ao disposto no artigo
53 deste regimento, mas ndo poderdo ser eleitos
para integra-las o Presidente da Céamara e o
Vereador que ndo se achar em exercicio, nem o
suplente deste.

(..)

Com efeito, ndo obstante a relevancia das consideracdes
deduzidas pelo impetrante no teor de sua peca exordial, da analise
precedente da situagdo fatica delineada nos autos, notadamente das
informacdes lancadas na Ata da 132 Reunido Ordinaria da Camara
Municipal de Machado, cuja cépia encontra-se devidamente
colacionada a ordem n. 04, denoto por incabivel inferir-se, a luz dos
diplomas legais que regem a tematica, a presenca de qualquer dos
vicios procedimentais apontados, capazes de conduzir a ilacéo, neste
juizo preliminar, sobre eventual ocorréncia de afronta as garantias

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do
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contraditorio, salvaguardadas, aquele, no tramite do Processo de

Cassacao deflagrado em seu desfavor.

E isso porque, sucedendo a um cotejo perfunctorio das
ilegalidades formais enumeradas pelo impetrante, em face dos
dispositivos legais supratranscritos, especialmente da dic¢céo do artigo
5° do Decreto-Lein. 201/67, confronto esse exercido sob o prisma das
diretrizes que regem a garantia constitucional do devido processo legal,
com amparo em seus corolarios fundamentais da ampla defesa e do
contraditorio, ndo desponto a possibilidade de alcangar, com clareza, a
pretensa compreensao acerca das aventadas inobservancias do rito
procedimental, naquele instituido.

Em verdade, inicialmente, do atento exame preliminar das
disposicdes contidas no aludido artigo 5°, do mencionado Decreto-Lei,
infiro a inexisténcia de substrato legal capaz de cominar a cogente
exacdo prévia, pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Machado, de Parecer Técnico analisando o acerto da capitulacédo da
infracdo indicada na denuncia, bem como a adequacao da via eleita
para a sua apresentacao.

lgualmente, no que concerne a suposta auséncia de
convocacdo dos suplentes dos vereadores que se declararam
impossibilitados de compor a Comissdo Processante, por motivos
pessoais, ndo vislumbro, neste momento processual, da interpretacéo
sistémica dos regramentos legais ja mencionados, qualquer preceito
legal que exija, na hipétese da impossibilidade declarada aludir, tdo
somente, a composicdo da Comissao Processante, ap0s o exercicio
regular, pelo vereador, do voto envolvendo o recebimento da denuncia,
a realizagéo da aventada convocacéao.

Ao contrério, da leitura superficial do inciso |, do supratranscrito
artigo 5°, do Decreto-Lei n. 201/67, evidencio, na realidade, a aparente

proibicdo, do suplente convocado, integrar a Comisséo Processante.
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Outrossim, n&o vislumbro, na esteira da averiguacéo preambular

ora posta, qualquer regramento legal que obste a participacdo do
Presidente da Camara Municipal na Comissdo Processante, mesmo
gue na condicéo de Relator, salvo na hipétese de figurar como autor da
dendncia que deflagrou o Processo de Cassacao, 0 que ndo ocorre na
presente conjuntura.

Observo, ainda, quanto as demais nulidades apontadas, que os
vereadores do Municipio de Machado, integrantes da Comissao
Processante, Ilton Lino Filho, Luiz Gonzaga Xavier e Matheus Martins
Domingues, encontram-se filiados a diferentes siglas partidarias, a
saber, PSB, PSDB e Solidariedade, pelo que, a principio, ndo verifico
qualquer afronta a garantia da proporcionalidade partidaria em sua
formacgéo.

Por fim, no que tange a fundamentacdo do Parecer Prévio
emitido pela Comisséo Processante, de modo simile a todo o silogismo
ora esposado, deduzo, neste momento antecedente, pela inexisténcia
de qualquer 6bice legal a realizacao de sua exposicdo com amparo e
sucessiva remissdo aos argumentos retratados no teor do Parecer
Juridico, exarado pela Assessoria Juridica da propria Camara
Municipal, culminando, aparentemente, em sua mera ratificacao.

Isso porque, de fato, a Comissédo Processante, composta por
vereadores, ndo possui o dever de deter conhecimento técnico acerca
do ordenamento juridico vigente em nosso pais, tampouco dos
diplomais legais que regulam o Processo de Cassacéo, devendo, a luz
do artigo 49 da Lei Organica do Municipio de Machado, sempre que
necessario, solicitar a consultoria do setor que dispde de profissionais
com conhecimento técnico adequado a orienta-los no exercicio de
suas atribui¢cdes institucionais.

Saliento, ainda, por relevante, quanto a Portaria n. 22/2020,
publicada pela Camara Municipal de Machado em 25/05/2020,

regulando e limitando o acesso de pessoas as suas sessoes ordinarias
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e extraordinarias, com fundamento na pandemia COVID-19, que,

mormente a adocao de tais medidas tenha se dado, aparentemente de
modo tardio, em relagéo ao Decreto Municipal decretando situagéo de
emergéncia naquele Municipio, em 17/03/2020, é de conhecimento
publico e notoério que o emprego de providéncias excepcionais, com o
escopo de garantir, com precaucédo e prudéncia, a manutencao dos
servicos publicos essenciais, em meio a singular e atipica situacéo de
pandemia mundialmente vivenciada, sem colocar em risco 0s
servidores que 0 prestam, assim como a populacdo que dele
necessita, ¢ medida hodierna primordial e inescusavel a ser
implementada pelos Chefes dos Poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario, atentos as singularidades faticas que os circundam, assim
como as necessidades e peculiaridades locais, que, no presente, se
apresentam de modo diversificado em cada ente federado.

Assim, a principio, da sua atenta leitura, ndo evidencio qualquer
ilegalidade aparente, tampouco eventual obstaculizacdo ao pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo impetrante,
sobretudo diante da previsao contida na diccdo do seu artigo 8°, que
garante, durante o periodo de ado¢do das medidas excepcionais ali
dispostas, a nomeacdo de até 02 servidores do Poder Executivo
Municipal, para acompanharem as sessfes ordinarias e extraordinarias
realizadas por aquela Casa Legislativa.

Lado outro, em relacdo a inconteste possibilidade do ora
impetrante comparecer a todas as sessdes que envolvam atos do seu
Processo de Cassacdo, dentre elas, a de oitiva do denunciante,
designada para o dia 16/06/2020, tal decorre da lei, a saber, artigo 5°,
inciso 1V, do Decreto-Lei n. 201/67.

Nesse viés, vislumbro, ainda, que a estrita observancia da
garantia legal outorgada ao impetrante, atinente ao acompanhamento
de todas as diligéncias e audiéncias do Processo de Cassac¢ao do seu

mandato, emerge-se cristalina e indiscutivel do teor da intimacao, a ele
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enviada, com o intento de dar-lhe ciéncia do ato que sera praticado,

incontestavelmente com o escopo de lhe facultar a possibilidade de
acompanha-lo, nos termos assegurados na lei de regéncia.

Outrossim, quanto ao perigo de dano arguido, incabivel inferir-se
a sua mencionada presenca, na medida em que o impetrante a
fundamentou na necessidade de se resguardar a ordem publica, a
seguranca juridica e o direito ao devido processo legal, supostamente
ameacados pelas arbitrariedades praticadas na conducéo do Processo
Politico-Administrativo, arbitrariedades essas, que restaram, neste
ensejo preliminar, afastadas em sua totalidade.

Desta feita, restando ausentes, em uma analise perfunctoria do
mandamus, 0s requisitos, do fumus boni iuris apto a ensejar o
deferimento da antecipacéo da tutela pleiteada ou, ainda, o periculum
in mora decorrente do advento de eventual dano grave ou irreparavel
pela ndo obtencao da tutela requerida, neste momento processual, o
indeferimento do pleito liminar € medida que se impde.

Diante do exposto, INDEFIRO A LIMINAR.

Cientifique-se as autoridades apontadas como coatoras e lhes
requisite informacdes, no prazo de dez dias, nos termos do art. 7°, |, da
Lein®12.016/09.

Cientifique-se, também, o érgdo de representacéo judicial do
Municipio de Machado, enviando-lhe coOpia da inicial, sem os

documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

Apbs, remetam-se o0s autos a Procuradoria Geral de Justica.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2020.

DES. MAURICIO SOARES
Relator
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CARTORIO DA 32 CAMARA CIVEL - UNIDADE
AFONSO PENA

Oficio n°® 321/2020
Belo Horizonte, 16 de junho de 2020

Prezado(a) Senhor(a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Mauricio
Soares, Relator do Mandado de Seguranca n° 1.0000.20.082641-0/000
(0826410-30.2020.8.13.0000), impetrado por JULBERT FERRE DE MORAIS
PREFEITO(A) MUNICIPAL DE MACHADO, envio-lhe chave de acesso a
contrafé eletrbnica, conforme instrucdo anexa, contendo coOpia da peticao
inicial, dos documentos e da decisdo exarada nos autos, a fim de que, no prazo
de 10 (dez) dias, V. Sa. possa prestar as informacdes que entender
necessarias.

Nesse processo, as manifestacées sédo realizadas por meio do

Portal do Processo Eletronico da 22 Instancia - JPe, no "site" do TIMG.

Atenciosamente,

Thiago Fonseca Ferreira, T0063230, Escrivao do Cartorio da 32 Camara Civel -
Unidade Afonso Pena

llImo(a) Sr(a)

Presidente da Comisséo Processante da Camara Municipal de Machado
Rua Coronel Jacinto n 184, Centro

Machado/MG, CEP 37.750-000

pocumento emico peto SIAE - HNMAARRANAMTRAMARA
1045506550064601602500016
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CARTORIO DA 32 CAMARA CIVEL - UNIDADE
AFONSO PENA

Oficio n°® 322/2020
Belo Horizonte, 16 de junho de 2020

Prezado(a) Senhor(a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Mauricio
Soares, Relator do Mandado de Seguranca n° 1.0000.20.082641-0/000
(0826410-30.2020.8.13.0000), impetrado por JULBERT FERRE DE MORAIS
PREFEITO(A) MUNICIPAL DE MACHADO, envio-lhe chave de acesso a
contrafé eletrbnica, conforme instrucdo anexa, contendo coOpia da peticao
inicial, dos documentos e da decisdo exarada nos autos, a fim de que, no prazo
de 10 (dez) dias, V. Sa. possa prestar as informacdes que entender
necessarias.

Nesse processo, as manifestacées sédo realizadas por meio do

Portal do Processo Eletronico da 22 Instancia - JPe, no "site" do TIMG.

Atenciosamente,

Thiago Fonseca Ferreira, T0063230, Escrivao do Cartorio da 32 Camara Civel -
Unidade Afonso Pena

llImo(a) Sr(a)

Presidente da Camara Municipal de Machado
Rua Coronel Jacinto n 184, Centro
Machado/MG, CEP 37.750-000
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CARTORIO DA 32 CAMARA CIVEL - UNIDADE
AFONSO PENA

Oficio n°® 328/2020

Belo Horizonte, 16 de junho de 2020.

Prezado(a) Senhor(a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Mauricio
Soares, Relator do Mandado de Seguranga n° 1.0000.20.082641-0/000
(0826410-30.2020.8.13.0000), intimo V. Sa., para que o(a) Municipio de
Machado possa ingressar no feito, querendo, nos termos do artigo 7°, inciso ll,
da Lei 12.016/2009. Seguem, anexas, copias da peticdo inicial e do despacho
exarado nos autos.

Neste processo, as manifestacbes sdo realizadas por meio do

Portal do Processo Eletrdnico da 22 Instancia - JPe, no "site" do TIMG.

Atenciosamente,

Thiago Fonseca Ferreira, T0063230, Escrivdo do Cartério da 32 Camara Civel -
Unidade Afonso Pena

llustrissimo(a) Senhor(a)

Representante legal do Municipio de Machado
Prefeito

Praca Olegario Maciel n 25

Machado/MG, CEP 37.750-000 - MG
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